Приложение

Доклад «О положении семьи и детей в Вологодской области за  2014 год

1. Основные демографические характеристики.

Численность населения Вологодской области на начало 2015 года составила 1191,0 тыс. человек. В городской местности проживает 856,5 тыс. человек, в сельской - 334,5 тыс. человек. За минувший 2014 год численность населения области уменьшилась на 2,4 тыс. человек. Для сравнения: число жителей области за 2013 год уменьшилось на 2,8 тыс. человек. 

В 2014 году в Вологодской области родилось 16169 детей, на 303 малыша меньше, чем годом ранее. Умерло от всех причин 17673 человека, на 303 меньше, чем в 2013 году. Естественная убыль населения составила 1504 человека, что соответствует значению данного показателя за 2013 год.

Естественное движение населения области

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	
	
	
	
	
	
	

	Число родившихся, чел.
	14616
	15095
	15102
	15570
	16762
	16472
	16169

	Число умерших, чел.
	19918
	19742
	20174
	18780
	18059
	17976
	17673

	Естественный прирост, убыль (-), чел.
	-5302
	-4647
	-5072
	-3210
	-1297
	-1504
	-1504

	Число браков
	9612
	9423
	9964
	11252
	10545
	10188
	9790

	Число разводов
	6585
	5430
	5091
	5273
	5567
	5434
	5610

	на 1000 человек населения

	Число родившихся
	12,0
	12,4
	12,5
	13,0
	14,0
	13,8
	13,6

	Число умерших
	16,3
	16,2
	16,8
	15,7
	15,1
	15,0
	14,8


	Естественный прирост, убыль (-), чел.
	-4,3
	-3,8
	-4,3
	-2,7
	-1,1
	-1,2
	-1,2

	Число браков
	7,9
	7,9
	8,3
	9,4
	8,8
	8,5
	8,2

	Число разводов
	5,4
	4,5
	4,2
	4,4
	4,6
	4,5
	4,7


Число детей, родившихся вне брака
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Число детей, родившихся у женщин, не состоящих в браке, чел.
	4976
	4882
	4697
	4634
	4707
	4252
	4315

	в том числе

зарегистрированных по совместному заявлению родителей
	2601
	2643
	2588
	2785
	2785
	2937
	2764

	Доля внебрачных детей в общей численности родившихся, %
	34,0
	32,3
	31,1
	29,8
	28,1
	25,8
	26,7

	Число детей, родившихся у несовершеннолетних матерей, чел.
	285
	217
	179
	141
	146
	169
	76


Численность населения Вологодской области 

с разбивкой по возрасту

(человек)

	
	По состоянию на 1 января:

	
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 
	2012 
	2013 
	2014

	Все население
	1222888
	1218241
	1213657
	1201190
	1198546
	1196196
	1193371

	в т.ч. в возрасте, лет:

0-4
	66351
	67868
	69520
	69470
	72079
	74889
	77045

	5-9
	55730
	57961
	60967
	61633
	62877
	64249
	65664

	10-14
	56770
	55461
	53922
	53623
	53984
	55540
	57398

	15
	13983
	12011
	11726
	11461
	11097
	10554
	10695

	16
	16154
	13966
	12006
	11992
	11448
	11048
	10487

	17
	18139
	16016
	13875
	12046
	12020
	11416
	11025

	18
	19768
	17814
	15735
	13349
	11966
	11755
	11054


В 2014 году в область прибыло 13049 человек, выбыло 13906 человек. Миграционная убыль составила 857 человек. В городской местности миграционная убыль 271 человек, а в сельской - 586 человек.

Жилищные условия семей, имеющих детей 1)
	
	2012
	2013

	Обеспечение жильем молодых семей, единиц
	167
	158

	Обеспечение жильем многодетных семей, единиц
	28
	41

	Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получивших жилье вне очереди, единиц
	168
	91


________________________

1) –Данными за 2014 год по состоянию на 20 мая не располагаем

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПО ДОШКОЛЬНЫМ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫМ ОРГАНИЗАЦИЯМ

(на конец года) 
	
	2012
	2013
	2014

	Число дошкольных образовательных
	
	
	

	организаций, единиц
	577
	560
	4901)

	          в том числе:
	
	
	

	   в городской местности
	303
	304
	296

	   в сельской местности
	274
	256
	194

	Численность детей в них, тысяч человек
	67,4
	70,7
	72,9

	          в том числе:
	
	
	

	   в городской местности
	52,5
	55,6
	58,4

	   в сельской местности
	14,9
	15,1
	14,5

	Приходится мест в дошкольных
	
	
	

	образовательных организациях
	
	
	

	на 1000 детей в возрасте 1-6 лет
	791
	789
	800

	          в том числе:
	
	
	

	   в городской местности
	812
	821
	843

	   в сельской местности
	741
	706
	690

	Охват детей в возрасте 1-6 лет
	
	
	

	дошкольными организациями,
	
	
	

	процентов
	80
	80
	83

	          в том числе:
	
	
	

	   в городской местности
	86
	88
	92

	   в сельской местности
	65
	61
	60


_____________________________ 

1) - Без образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста, включая структурные подразделения.

ЧИСЛЕННОСТЬ ДЕТЕЙ В ДОШКОЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ ПО ВОЗРАСТУ В 2012-2014 гг.

(на конец года)

	
	2012
	2013
	2014

	Всего, человек 
	67463
	70709
	72925

	  в том числе в возрасте:
	
	
	

	 до 1 года 
	-
	3
	6

	в процентах от общей численности детей
	-
	0,0
	0,0

	1 год
	2155
	2618
	3040

	в процентах от общей численности детей
	3,2
	3,7
	4,2

	2 года
	12044
	12702
	12689

	в процентах от общей численности детей
	17,8
	18,0
	17,4

	3 года
	12991
	13460
	14054

	в процентах от общей численности детей
	19,3
	19,0
	19,3

	4 года
	13607
	13967
	14142

	в процентах от общей численности детей
	20,2
	19,8
	19,4

	5 лет
	13290
	13531
	13970

	в процентах от общей численности детей
	19,7
	19,1
	19,1

	6 лет
	11751
	12677
	13051

	в процентах от общей численности детей
	17,4
	17,9
	17,9

	7 лет
	1625
	1751
	1973

	в процентах от общей численности детей
	2,4
	2,5
	2,7


Детьми, посещающими дошкольные образовательные организации, в течение года было пропущено 4805 тыс.дней, в том числе по болезни 1219 тыс.дней, или 25,4 процента общего числа дней непосещения. Зарегистрировано 176 тыс. случаев заболеваний 
(в среднем 2,4 случая на ребенка), из них 76,3 процента - острые инфекции верхних дыхательных путей.

ВЕЧЕРНИЕ (СМЕННЫЕ) ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ

(на начало учебного года)

	
	2012/2013
	2013/2014
	2014/2015

	Число учреждений, единиц
	5
	5
	5

	Численность учащихся (включая, обучающихся заочно), человек
	2548
	2358
	2293

	    в том числе

    обучавшихся: 
	
	
	

	в 1-9 классах
	1271
	1223
	1238

	в 10-11(12) классах
	1277
	1135
	1055

	Получили аттестат об основном общем образовании 1), человек
	359
	319
	277

	Получили аттестат о среднем (полном) общем образовании 1), человек
	229
	249
	302


________________

1) Соответственно в 2012 - 2014 гг.

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПО ГОСУДАРСТВЕННЫМ ДНЕВНЫМ УЧРЕЖДЕНИЯМ, РЕАЛИЗУЮЩИМ ПРОГРАММЫ ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ
(на начало учебного года)

	
	2012/2013
	2013/2014
	2014/2015

	Число общеобразовательных учреждений, единиц
	494
	467
	432

	        в том числе:
	
	
	

	начальных
	75
	61
	48

	основных
	159
	159
	150

	средних (полных)
	234
	221
	210

	для детей с ограниченными возможностями здоровья
	22
	22
	20

	образовательные учреждения для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи
	4
	4
	4

	Численность учащихся, тысяч человек
	117,2
	118,7
	120,8

	        в том числе

        в учреждениях:
	
	
	

	начальных
	4,6
	4,3
	4,5

	основных
	7,4
	7,7
	8,5

	средних (полных)
	100,6
	102,0
	103,0

	для детей с 
ограниченными возможностями здоровья
	4,6
	4,7
	4,8

	Получили аттестат об основном общем образовании1), тысяч человек
	10,3
	9,9
	9,9

	Получили аттестат о среднем (полном) общем образовании1), тысяч человек
	5,4
	5,1
	5,1


_____________________________________________________________
1) Соответственно в 2012 - 2014 гг.

Свыше 17 тысяч учащихся (15,5 % всех школьников) в 82 школах занимались во вторую смену. На начало 2014/2015 учебного года работало 5 гимназий, 3 лицея, 1 кадетское учреждение, 6 образовательных учреждений с углубленным изучением отдельных предметов с численностью учащихся 10 тысяч человек. 
ОСновные показатели работы государственных

ОРГАНИЗАЦИЙ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ПРОГРАММАМ СРЕДНЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

(на начало учебного года)
	
	2012/2013
	2013/2014
	2014/2015

	Число учебных заведений
	37
	37
	37

	В них студентов, тыс. человек 
	16,5
	15,4
	15,5

	     в том числе обучавшихся 
	
	
	

	     на отделениях: 
	
	
	

	   дневных
	12,7
	12,3
	12,7

	   вечерних
	0,5
	0,4
	0,3

	   заочных 
	3,3
	2,7
	2,5

	На 10000 человек населения приходилось студентов организаций среднего
	
	
	

	профессионального образования
	138
	129
	130

	Принято студентов, тыс. человек 
	4,6
	4,6
	4,7

	    в том числе на отделения:
	
	
	

	   дневные
	3,8
	3,8
	3,9

	   вечерние
	0,1
	0,1
	0,1

	   заочные 
	0,7
	0,7
	0,7

	Выпущено специалистов, 
тыс. человек1)
	3,7
	3,0
	3,3

	     в том числе обучавшихся 
	
	
	

	     на отделениях: 
	
	
	

	   дневных
	2,5
	2,2
	2,5

	   вечерних
	0,1
	0,2
	0,1

	   заочных 
	1,1
	0,6
	0,7

	На 10000 человек населения выпущено специалистов
	
	
	

	организациями среднего
	
	
	

	профессионального образования
	31
	26
	28


_____________

1) Соответственно в 2012 - 2014 гг.

Численность студентов государственных 
ОРГАНИЗАЦИЙ СРЕДНЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ, обучавшихся на платной основе

(на начало учебного года)
	
	2012/2013
	2013/2014
	2014/2015

	Численность студентов, человек
	16521
	15420
	15513

	   в том числе обучавшихся 
	
	
	

	   с полным возмещением 
	
	
	

	   затрат на обучение
	3769
	2974
	3166

	       в процентах от общей
	
	
	

	       численности студентов
	22,8
	19,3
	20,4


РАСПРЕДЕЛЕНИЕ НА РАБОТУ СПЕЦИАЛИСТОВ, ОКОНЧИВШИХ ДНЕВНЫЕ ОТДЕЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ средних профессионально-образовательных учреждений 
(без обучающихся по договорам)

(по состоянию на 1 октября)

	
	2012
	2013
	2014

	Выпущено специалистов учебными
	
	
	

	заведениями, человек
	2014
	2023
	1850

	Численность выпускников,
	
	
	

	получивших направления на работу, человек
	349
	497
	…

	Удельный вес лиц, получивших
направления на работу,
	
	
	

	в процентах от выпуска
	17,3
	24,6
	…


Основные показатели работы государственных

высших профессионально-образовательных учреждений

(на начало учебного года)

	
	2012/2013
	2013/2014
	2014/2015

	Число учебных заведений, ед.
	5
	5
	3

	В них студентов, тыс. человек 
	32,1
	29,2
	24,3

	     в том числе обучавшихся на
	
	
	

	     отделениях: 
	
	
	

	   дневных
	15,1
	14,0
	12,3

	   вечерних
	0,5
	0,5
	0,3

	   заочных 
	16,2
	14,5
	11,7

	   экстернат
	0,3
	0,2
	-

	На 10000 человек населения приходилось студентов высших
	
	
	

	профессионально-
	
	
	

	образовательных учреждений, человек
	268
	244
	204

	Принято студентов, тыс. человек 
	7,0
	6,2
	5,3

	     в том числе на отделения:
	
	
	

	   дневные
	3,7
	3,4
	2,9

	   вечерние
	0,2
	0,1
	-

	   заочные 
	3,1
	2,7
	2,4

	   экстернат
	-
	-
	-

	Выпущено специалистов,
	
	
	

	тыс. человек
	7,2
	6,7
	6,2

	     в том числе обучавшихся на
	
	
	

	     отделениях: 
	
	
	

	   дневных
	3,7
	3,2
	2,6

	   вечерних
	0,1
	0,0
	0,1

	   заочных 
	3,4
	3,4
	3,5

	   экстернат
	0,0
	0,0
	-

	На 10000 человек населения выпущено специалистов
	
	
	

	высшими учебными
	
	
	

	заведениями, человек
	60
	56
	52


Численность студентов государственных 

образовательных организаций, осуществляющих деятельность по образовательным программам высшего образования,

обучавшихся на платной основе

(на начало учебного года)

	
	2012/2013
	2013/2014
	2014/2015

	Численность студентов, человек
	32112
	29231
	24369

	   в том числе обучавшихся с
   полным возмещением затрат
   на обучение
	17107
	15390
	12936

	       в процентах от общей
	
	
	

	       численности студентов
	53,3
	52,6
	53,1


РАСПРЕДЕЛЕНИЕ НА РАБОТУ СПЕЦИАЛИСТОВ, ОКОНЧИВШИХ ДНЕВНЫЕ ОТДЕЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ организаций высшего образования (без обучающихся по договорам)

(по состоянию на 1 октября)

	
	2012
	2013
	2014

	Выпущено специалистов
	
	
	

	учебными заведениями, чел.
	2466
	2338
	1974

	
	
	
	

	Численность выпускников,
	
	
	

	получивших направления 
	
	
	

	на работу, чел.
	1282
	1244
	874

	
	
	
	

	Удельный вес лиц, получивших
	
	
	

	направления на работу,
	
	
	

	в процентах от выпуска
	52,0
	53,2
	44,3


САНАТОРНО-КУРОРТНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ, ОРГАНИЗАЦИИ ОТДЫХА

И ТУРИСТСКИЕ БАЗЫ
	
	2012
	2013
	2014

	Число санаторно-курортных организаций, организаций отдыха и туристских баз – всего, единиц
	28
	26
	24

	в них коек (мест), единиц
	4585
	4552
	3271

	Из общего числа организаций:
	
	
	

	  санатории (для  взрослых и детей)
	14
	12
	10

	 в них коек (мест), единиц
	2281
	2239
	1997

	  санатории-профилактории
	4
	4
	5

	 в них коек, единиц
	489
	486
	654

	  дома отдыха
	1
	1
	1

	     в них мест, единиц
	176
	176
	189

	  базы отдыха и другие организации отдыха
	6
	6
	6

	     в них мест, единиц
	954
	966
	441

	  туристские базы
	1
	1
	-  

	      в них мест, единиц
	65
	65
	-

	Из числа санаториев и пансионатов с лечением – детские санатории, ед. 
	9
	6
	5

	      в них коек, единиц
	1015
	875
	810


ЧИСЛЕННОСТЬ ЛЕЧИВШИХСЯ И ОТДЫХАВШИХ В САНАТОРНО-КУРОРТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ, ОРГАНИЗАЦИЯХ ОТДЫХА И НА ТУРИСТСКИХ БАЗАХ
(тысяч человек)

	
	2012
	2013
	2014

	Всего
	93,4
	100,6
	71,5

	  из них детей
	20,9
	22,2
	18,2

	в том числе лечились и отдыхали:
	
	
	

	в санаториях (для взрослых и 
	
	
	

	детей)
	24,2
	27,3
	23,5

	   из них детей
	11,5
	11,5
	11,4

	в санаториях-профилакториях
	8,6
	8,8
	10,2

	   из них детей
	0,1
	0,2
	0,2

	в домах отдыха
	23,8
	21,4
	14,1

	   из них детей
	-
	5,0
	1,7

	на базах отдыха и в других организациях отдыха
	31,7
	39,4
	20,0

	   из них детей
	5,1
	2,5
	1,4

	на туристских базах
	0,8
	0,7
	-

	   из них детей
	-
	-
	-


ДЕТСКИЕ ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ (ЛАГЕРЯ)

	
	2012
	2013
	2014

	Всего лагерей, единиц
	548
	530
	524

	   в том числе:
	
	
	

	   загородные
	17
	17
	14

	санаторно-оздоровительные круглогодичного действия
	8
	8
	8

	   для школьников 
	
	
	

	   с дневным пребыванием
	501
	479
	472

	   профильные, 
	
	
	

	   оборонно-спортивные,
	
	
	

	   оздоровительно-
	
	
	

	   спортивные
	-
	-
	-

	   труда и отдыха 
	15
	16
	19

	   прочие
	-
	-
	-

	   палаточные
	7
	10
	11

	Численность детей,
	
	
	

	отдохнувших в них 
	
	
	

	за лето, тысяч человек
	38,4
	36,1
	34,7

	   в том числе в лагерях:
	
	
	

	   загородных 
	9,2
	7,7
	5,0

	санаторно-оздоровительные круглогодичного действия
	7,4
	7,9
	8,1

	   для школьников
	
	
	

	   с дневным пребыванием
	21,2
	19,9
	20,8

	   профильных, оборонно-
	
	
	

	   спортивных, оздорови-
	
	
	

	   тельно - спортивных
	-
	-
	-

	   труда и отдыха
	0,3
	0,3
	0,3

	   прочих
	-
	-
	-

	   палаточные
	0,3
	0,3
	0,5

	


Летом 2014 года в летних оздоровительных лагерях отдохнуло 11,5 тысячи детей-сирот, детей с ограниченными возможностями, детей из многодетных и неполных семей, детей безработных родителей (в 2013 году 11,7 тыс. детей указанных категорий). 

Состав лиц, совершивших преступления

(человек)

	
	2012
	2013
	2014

	Выявлено лиц, совершивших
	
	
	

	преступления
	10955
	11010
	11311

	в том числе:
	
	
	

	по возрасту во время совершения
	
	
	

	преступления, лет
	
	
	

	14-15
	322
	340
	281

	16-17
	537
	498
	464

	18-24
	2763
	2751
	2483

	25-29
	2073
	2094
	2120

	30 и старше
	5260
	5327
	5963

	по социальному положению
	
	
	

	учащиеся и студенты
	896
	898
	790


Число больных наркоманией 
	
	2012
	2013
	2014

	Всего больных наркоманией, находящихся под диспансерным наблюдением
	2074
	2177
	2005

	из общего числа больных подростки 
	-
	2
	2

	
	
	
	


Трудовая занятость молодежи в возрасте 15-17 лет

Экономическая активность молодежи в возрасте 15-17 лет 
(по данным выборочных обследований населения по проблемам занятости)
	
	Эконо-мически активное население, человек 
	в том числе
	Эконо-мически неактив-ное насе-ление, человек 
	Уровень экономи-ческой актив-ности, 
%
	Уровень занятос-ти 
%
	Уровень безра-ботицы,
%

	
	
	занятые
	безра-ботные
	
	
	
	

	2012
	1263
	968
	295
	35189
	3,5
	2,7
	23,4

	2013
	504
	443
	62
	39452
	1,3
	1,1
	12,2

	2014
	821
	558
	263
	36857
	2,2
	1,5
	32,0


Распределение численности занятой в экономике молодежи 
в возрасте 15-17 лет, по видам экономической деятельности

(по данным выборочных обследований населения по проблемам занятости)

	
	Человек
	В % от общей численности занятого населения в возрасте 
15-72 лет соответствую-щего вида деятельности

	
	2012
	2013
	2014
	2012
	2013
	2014

	Занятые в экономике - всего
	968
	443
	558
	0,2
	0,1
	0,1

	в том числе по видам экономической деятельности: 
	
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство; рыболовство, рыбоводство
	398
	335
	240
	0,7
	0,6
	0,4

	Обрабатывающие производства
	250
	-
	208
	0,2
	-
	0,2

	Строительство
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования 
	166
	-
	-
	0,2
	-
	-

	Гостиницы и рестораны
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Транспорт и связь
	-
	107
	110
	-
	0,2
	0,2

	Образование
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Здравоохранение
	154
	-
	-
	0,3
	-
	-

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и прочих услуг
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Краткий методологический комментарий

Начиная с 2011/2012 учебного года статистическое наблюдение за деятельностью образовательных организаций (кроме дошкольных организаций) осуществляет Министерство образования и науки Российской Федерации.
Занятое население (занятые экономической деятельностью) - лица, которые в рассматриваемый период (обследуемую неделю) выполняли работу хотя бы один час в неделю по найму за вознаграждение, а также приносящую доход работу не по найму как с привлечением, так и без привлечения наемных работников, В число занятых включаются лица, которые выполняли работу без оплаты на семейном предприятии, а также лица, которые временно отсутствовали на работе из-за болезни, ежегодного отпуска или выходных дней, обучения, учебного отпуска с частичным сохранением заработной платы или без сохранения заработной платы (продолжительностью менее 6 месяцев) по инициативе администрации, забастовки, других подобных причин, Не включаются лица, занятые в домашнем хозяйстве производством товаров или услуг только для собственного потребления,
Безработные в соответствии с определениями МОТ - лица в возрасте, установленном для измерения экономической активности населения, которые в рассматриваемый период (обследуемую неделю) удовлетворяли одновременно следующим критериям:

-   не имели работы (доходного занятия);

- занимались поиском работы, т.е. обращались в государственную или коммерческую службу занятости, использовали или помещали объявления в печати, непосредственно обращались к администрации предприятия или работодателю, использовали личные связи и т.д. или предпринимали шаги к организации собственного дела;

- были готовы приступить к работе,
Учащиеся, студенты, пенсионеры и инвалиды учитываются в качестве безработных, если они занимались поиском работы и были готовы приступить к ней,
Экономически неактивное население - лица в возрасте, установленном для измерения экономической активности населения, которые в рассматриваемый период (обследуемую неделю) не считаются занятыми экономической деятельностью или безработными, 

Уровень экономической активности населения - удельный вес численности экономически активного населения в общей численности населения в рассматриваемом периоде, Может быть рассчитан для разных возрастных групп населения, мужчин и женщин и т.д.
Уровень занятости населения  - удельный вес численности занятого населения в общей численности населения в рассматриваемом периоде. Может быть рассчитан для разных возрастных групп населения, мужчин и женщин и т.д.
Уровень безработицы определяется как удельный вес численности безработных к численности экономически активного населения,
2. Уровень жизни семей, имеющих детей.

2.1. Социально-экономические условия реализации государственной политики в отношении семей, имеющих детей.

В 2014 году реальные располагаемые доходы населения области к уровню предыдущего года составили 103,11) процента (в 2012 г. – 110,1 %, в 2013 г.- 105,4%).

Разрыв в уровне доходов 10 % наиболее и наименее обеспеченного населения по сравнению с предыдущим годом сократился до 11,7 раза 1) (в 2012 году – 12,1 раза, в 2013 году – 12 раз).

Соотношение между денежными доходами населения и прожиточным минимумом осталось на уровне предыдущего года и составило 2,7 раза (в 2012 г. - 2,7 раза, в 2013 г. - 2,7 раза).

Незначительно уменьшилась доля населения со среднедушевыми денежными доходами ниже величины прожиточного минимума, составив 12,91) процента численности населения области (в 2012 году – 13,2, в 2013 - 13,0 процента).

2.2. Оценка социально-экономического положения семей, имеющих детей.

По данным выборочного обследования бюджетов домашних хозяйств среднедушевые денежные доходы в 2014 году увеличились по сравнению с 2013 годом на 22 процента и составили 21645 рублей в месяц. 

Потребительские расходы домашних хозяйств в 2014 году по сравнению с 2013 годом увеличились на 13 % и составили 13068 рублей в месяц. В семьях с 1 ребенком - 11107 рублей, с 2 детьми - 10292, с 3 детьми - 6714 рублей в месяц. Сумма сделанных сбережений в 2014 году увеличилась на 16 % по сравнению с 2013 годом, сумма же займов и израсходованных сбережений – на 15 процентов.

Расходы на питание остаются основной статьей расхода семейного бюджета. В структуре потребительских расходов их доля составила 35,4 процента (в 2013 г. - 
36,9 %, в 2012 г. – 35,7 %).

Доля расходов на питание у 10 % наименее обеспеченного населения составляла 45 процентов потребительских расходов, у 10 % наиболее обеспеченного – 20,7 процента (в 2013 – 44,7 и 25,1 процента соответственно).

Структура потребительских расходов домашних хозяйств в 2014 году
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1) Предварительные данные, уточнены Росстатом

По данным выборочного обследования бюджетов домашних хозяйств, калорийность потребленных продуктов в 2013 году снизилась по сравнению с предыдущим годом на 0,1 процента и составила 2814 ккал,  в продуктах животного происхождения осталась на уровне предыдущего года.

Калорийность суточного рациона питания в домохозяйствах сельской местности выше, чем в семьях горожан, на 14% , в основном за счет более высокого потребления картофеля (на 32%), хлебных продуктов (на 37 %), сахара и кондитерских изделий (на 31 %).
Состав пищевых веществ и калорийность потребленных 
продуктов питания в домохозяйствах в 2014 году

(в сутки, в среднем на потребителя)

	
	Суточный рацион питания

	
	Граммов
	Ккал
	В том числе в продуктах животного происхождения

	
	бел-
ки
	жи-ры
	угле-
воды
	
	Граммов
	Ккал

	
	
	
	
	
	бел-ки
	жи-ры
	угле-воды
	

	Все домохозяйства
	80
	115
	363
	2814
	51
	70
	18
	912

	Домохозяйства, имеющие детей в возрасте до 16 лет:
	
	
	
	
	
	
	
	

	с 1 ребенком
	69
	100
	305
	2411
	45
	62
	16
	811

	с 2-мя детьми
	67
	91
	314
	2356
	42
	58
	16
	761

	с 3-мя детьми
	55
	70
	292
	2024
	31
	43
	12
	566

	с 4-мя и более детьми
	42
	53
	295
	1831
	18
	28
	8
	359

	Домохозяйства, проживающие 
в городской местности
	79
	114
	336
	2704
	53
	72
	19
	936

	Домохозяйства, имеющие детей в возрасте до 16 лет:
	
	
	
	
	
	
	
	

	с 1 ребенком
	70
	103
	289
	2368
	48
	65
	16
	847

	с 2-мя детьми
	69
	93
	307
	2358
	45
	61
	17
	804

	с 3-мя детьми
	58
	69
	308
	2090
	33
	45
	16
	600

	с 4-мя и более детьми
	30
	37
	159
	1092
	17
	25
	9
	331

	Домохозяйства, проживающие 
в сельской местности
	81
	114
	429
	3081
	47
	66
	18
	854

	Домохозяйства, имеющие детей в возрасте до 16 лет:
	
	
	
	
	
	
	
	

	с 1 ребенком
	66
	94
	356
	2547
	38
	54
	15
	699

	с 2-мя детьми
	60
	86
	331
	2350
	34
	49
	15
	640

	с 3-мя детьми
	53
	70
	283
	1983
	31
	42
	10
	544

	с 4-мя и более детьми
	49
	61
	371
	2239
	19
	30
	7
	375


2.3. Государственные пособия и дополнительные меры государственной поддержки семей, имеющих детей.

В 2014 году продолжалась реализация федерального законодательства в части назначения и выплаты пособий семьям, имеющим детей.
За весь период действия Федерального закона от 29.12.2006 № 256 – ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» - с 01.01.2007 - право на дополнительные меры государственной поддержки получили 50 448 гражданин, из них: в 2007 году – 2 495, в 2008 – 4 736, в 2009 – 8 947, в 2010 – 6 290, в 2011 – 6 166, в 2012 – 6 922, в 2013 — 7 351, в 2014 году — 7541.

За все время реализации Федерального закона № 256 – ФЗ по состоянию на 31.12.2014 полностью распорядились средствами материнского (семейного) капитала 20 779 владельцев сертификатов. 

За период с 01 января 2010 года по 31 декабря 2014 года за распоряжением средствами материнского капитала обратились 32 758  владелец сертификатов, в том числе: на улучшение жилищных условий — 31110 граждан, на получение образования ребенком (детьми) – 1646 граждан, на формирование накопительной части трудовой пенсии — 2 гражданки. За период с января 2010 по декабрь 2014 года средства материнского (семейного) капитала направлены 30 263 гражданам, в том числе 28 720 гражданам, обратившимся с заявлениями о распоряжении на улучшение жилищных условий. 
Размер материнского капитала ежегодно индексируется государством. За 9 лет   он вырос с 250 000 рублей до 453 026 рублей. 
В соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» произведена выплата пособий, финансируемых из средств федерального бюджета:

- единовременного пособия при рождении ребенка неработающим родителям в размере 13741,99 рублей (с применением районных коэффициентов). В 2014 году на выплату пособия при рождении 2364 детей перечислено 37778,99 тыс. рублей;

- ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет лицам, фактически осуществляющим уход за ребенком и не подлежащим обязательному социальному страхованию. Размер пособия в 2014 году составлял 2576,63 рублей по уходу за первым ребенком и 5153,24 рублей по уходу за вторым и последующими детьми (с применением районных коэффициентов). По состоянию на 31.12.2014 пособие выплачено 9773 получателям на 10184 детей, на выплату израсходовано 363520,29 тыс. рублей;

- единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву. В 2014 году размер пособия составлял 21761,88 рублей (с применением районных коэффициентов), пособие перечислено 33 женщинам в общей сумме 848,40 тыс. рублей;

- ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву. В 2014 году пособие в размере 9326,52 рублей (с применением районных коэффициентов) перечислено на 133 детей (в  общей сумме 10254,08 тыс. рублей.
Согласно Федеральному закону от 17 сентября 1998 года № 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных заболеваний» произведены выплаты единовременного пособия в размере 10000 рублей при возникновении у 3 граждан поствакцинального осложнения, и ежемесячной компенсации в размере 1107,75 рублей 6 гражданам, признанным инвалидами вследствие поствакцинального осложнения. На обеспечение указанных выплат направлено 80,64 тыс. рублей. 

В 2014 году продолжалось назначение пособий (компенсаций), выплата которых производилась Минтрудом России на основании списков Департамента социальной защиты населения области:

- ежемесячных компенсаций нетрудоустроенным женщинам, уволенным в связи с ликвидацией организаций в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им 3-х летнего возраста (Указ Президента Российской Федерации от 5 ноября 1992 года № 1335). Выплата компенсации в размере 50 рублей (с применением районных коэффициентов) производилась 142 женщинам;

- пособия на проведение летнего оздоровительного отдыха детей военнослужащих, проходивших военную службу по призыву,  в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2008 года № 1051. В 2014 году распоряжения для назначения и списки для выплаты пособия на проведение летнего оздоровительного отдыха подготовлены на 15 детей. Размер пособия в 2014 году составлял 19809 рублей на ребенка;

- ежемесячного пособия детям отдельных категорий военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти, погибших (умерших, объявленных умершими, признанных безвестно отсутствующими) при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей), и детям лиц, умерших вследствие военной травмы после увольнения с военной службы (службы в органах и учреждениях), пенсионное обеспечение которых осуществляется Пенсионным фондом Российской Федерации, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 481. В 2014 году ежемесячное пособие в размере 1875,80 рублей (с применением районных коэффициентов) выплачивалось 23 получателям.

В соответствии  с законом области от 29 декабря 2003 года № 982-ОЗ «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Вологодской области» (далее – закон области № 982-ОЗ) в 2014 году произведена выплата пособий, финансируемых из средств областного бюджета:
- ежемесячного пособия на ребенка (установленного Федеральным законом от 19 мая 1995 года «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»), которое назначается и выплачивается малоимущим семьям на каждого ребенка в возрасте до 16 лет (на учащихся образовательных организаций – до 18 лет). Размер ежемесячного пособия на ребенка составляет 172,5 рубля (с учетом районного коэффициента 1,15), 187,5 рублей (с учетом коэффициента 1,25 в г.Череповце). На детей одиноких матерей и детей из многодетных семей ежемесячное пособие на ребенка выплачивается в повышенном на 100 процентов размере и составляет 345 рублей (с учетом установленного районного коэффициента 1,15) и 375 рублей (с учетом коэффициента 1,25 в г.Череповце). В истекшем году  выплата ежемесячного пособия на ребенка произведена на 85933 детей. Из областного бюджета на эти цели израсходовано 229571,32 тыс. рублей; 

- ежемесячного пособия на ребенка-инвалида, ребенка, являющегося ВИЧ-инфицированным, размер которого составляет 1000 рублей. По состоянию на 31 декабря 2014 года пособие было назначено на 2804 детей-инвалидов, на его выплату израсходовано 30199,4 тыс. рублей;

 - единовременного пособия при рождении ребенка неработающим женщинам из малоимущих семей, не имеющим права на получение пособия по беременности и родам в соответствии с федеральным законодательством. Размер указанного пособия составляет 4500 рублей. В течение 2014 года пособие выплачено 2871 женщине. На эти цели направлено 12458,17 тыс. рублей;

- компенсации транспортных расходов беременным женщинам из малоимущих семей, направляемым для диспансеризации, консультации, лечения и родов в специализированные учреждения. В истекшем году компенсации выплачены 81 женщине. Общая сумма выплат составила 197,82 тыс. рублей;

- единовременного пособия малоимущим семьям на детей, идущих в 1 класс. Пособие перечислено на 4859 детей – первоклассников. Из областного бюджета на эти цели израсходовано 14577 тыс. рублей;

- дополнительного единовременного пособия малоимущим семьям при рождении второго, третьего ребенка в размере 2000 рублей на 4262 детей, на выплату израсходовано 8524 тыс. рублей.
Ежемесячная денежная выплата при рождении третьего ребенка и последующих детей, рожденных начиная с 1 января 2013 года, в размере 7196 рублей в истекшем году предоставлена 3167 малоимущим семьям на 3260 детей.  На обеспечение ежемесячной денежной выплаты направлено 92800,27 тыс. рублей областного бюджета и 130710,77 тыс. рублей федерального бюджета.

 Независимо от доходов семьи в соответствии с законом области № 982-ОЗ произведены следующие выплаты:

- единовременная денежная выплата в размере 100 тыс. рублей в связи с рождением (усыновлением) третьего ребенка или последующих детей. В истекшем году за предоставлением указанной выплаты обратились 1947 заявителей на 1973 детей. Общая сумма выплат составила 197300 тыс. рублей; 

- ежемесячное пособие семьям, воспитывающим детей, больных целиакией, в размере 1200 рублей на 387 детей. На выплату указанного пособия израсходовано 5072,4 тыс. рублей;

- ежемесячная денежная компенсация расходов на оплату коммунальных услуг многодетным семьям. В 2014 году компенсация выплачена 10318 получателям на сумму 61 112,0 тыс. рублей (2013 год – 9046 получателям, 2012 год – 8570 получателям);

- ежегодная денежная компенсация на приобретение твердого топлива многодетным семьям, проживающим в домах, не имеющих центрального отопления, и не пользующимся мерами социальной поддержки по оплате отопления в форме ежемесячной денежной компенсации. В истекшем году компенсация в размере 1440 рублей на семью перечислена 3714 семьям, на выплату израсходовано 5036,08 тыс. рублей (в 2013 году – 3564 семьям, в 2012 году – 3892 семьям);

- ежегодная денежная компенсация на приобретение сжиженного газа многодетным семьям, проживающим в домах, не имеющих централизованного газоснабжения и не оборудованных стационарными электрическими плитами для приготовления пищи. Указанная компенсация в размере 133 рубля на каждого члена семьи перечислена 4524 семьям, на выплату израсходовано 2787,02 тыс. рублей (в 2013 году - 4402 семьям, в 2012 году – 4393 семьям). 

В 2014 году так же были произведены следующие выплаты:

- единовременное вознаграждение матерям, родившим и воспитавшим пять и более детей, при награждении государственной наградой Вологодской области – медалью «Медаль материнства» в размере от 10000 рублей до 20000 рублей (в зависимости от количества детей). Вознаграждение выплачено 99 женщинам в общей сумме  1035 тыс. рублей.

В 2014 году продолжалась выплата ежемесячного пособия в размере 1000 рублей в соответствии с законом области «О ежемесячном пособии сыну военнослужащего срочной службы И.Е. Налетова, погибшего 12 августа 2000 года на атомном подводном крейсере «Курск». Всего в текущем году на выплату пособия израсходовано 12 тыс. рублей.

2.4. Меры налоговой поддержки семей, имеющих детей.

По установлению мер налоговой поддержки семей, имеющих детей, отмечаем, что в ряде поселений Вологодской области установлены льготы по налогу на имущество физических лиц, в виде освобождения от уплаты налога, следующим категориям: дети-сироты; дети, оставшиеся без попечения родителей и находящиеся под опекой (попечительством); дети, чьи родители являются пенсионерами, инвалидами 1 и 2 групп; многодетные родители.

2.5. Пенсионное обеспечение семей, имеющих детей, государственная социальная помощь, денежные выплаты семьям с детьми-инвалидами.

Численность детей-инвалидов, состоящих на учете в ГУ – Отделении ПФР по Вологодской области и получающих государственные пенсии, составила: на 01.01.2010 – 4699, на 01.01.2011 – 4669, на 01.01.2012 – 4630, на 01.01.2013 – 4726, на 01.01.2014 – 4708, на 01.01.2015 - 4838. 

Социальные пенсии детям-инвалидам назначаются в соответствии с пп. 2 п. 1 ст. 11 Федерального закона от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (далее – Закон от 15.12.2001 № 166-ФЗ). Средний размер социальной пенсии детям-инвалидам, определяемый в соответствии с пп. 2 п. 1 ст. 18 Закона от 15.12.2001 № 166-ФЗ, составил на 01.01.2010 – 5892,6 руб., на 01.01.2011 – 6629,77 руб., на 01.01.2012 – 7452,74 руб., на 01.01.2013 – 8499,68 руб., на 01.01.2014 – 10385,41 руб., на 01.01.2015 – 12147,12 руб.
Социальные пенсии индексируются ежегодно с 1 апреля с учетом темпов роста прожиточного минимума пенсионера в Российской Федерации за прошедший год. Коэффициент индексации социальных пенсий определяется Правительством Российской Федерации (ст. 25 Закона от 15.12.2001 № 166-ФЗ). В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18.03.2015 № 247 с 01.04.2015 социальные пенсии были проиндексированы на 10,3 %. Размер социальной пенсии на ребенка-инвалида с указанной даты составляет 13162,53 руб. в Вологодской области за кроме г. Череповца, в г. Череповце – 14307,10 руб..
В соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» гражданам – получателям страховых пенсий, на иждивении которых находятся нетрудоспособные члены семьи, в том числе дети-инвалиды, фиксированная выплата к страховой пенсии устанавливается в повышенном размере.

С 01.02.2015 фиксированная выплата к страховой пенсии по старости составляет 4383,59 руб.

Получателям страховых пенсий, на иждивении которых находится 1 нетрудоспособный член семьи, фиксированная выплата с 01.02.2015 увеличивается на 1461,20 руб., 2 нетрудоспособных членов семьи – на 2922,40 руб., 3 и более нетрудоспособных членов семьи – на 4383,60 руб.
Согласно Указу Президента Российской Федерации от 26.02.2013 № 175 «О ежемесячных выплатах лицам, осуществляющим уход за детьми-инвалидами и инвалидами с детства I группы» с 01.01.2013 устанавливаются ежемесячные выплаты неработающим трудоспособным лицам, осуществляющим уход за детьми-инвалидами и инвалидами с детства I группы:

родителю (усыновителю) или опекуну (попечителю) – в размере 6325 руб. в Вологодской области кроме г. Череповца, в размере 6875 руб. в г. Череповце;

другим лицам - в размере 1380 руб. в Вологодской области кроме г. Череповца, в размере 1500 руб. в г. Череповце.
Численность детей-инвалидов, состоящих на учете и получающих ежемесячную денежную выплату, составила:
	 на 01.01.10
	на 01.01.11
	на 01.01.12
	на 01.01.13
	на 01.01.14
	на 01.01.15

	4716
	4686
	4633
	4715
	4698
	4856


Ежемесячная денежная выплата детям - инвалидам назначается в соответствии со статьей 28.1 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации».

Порядок предоставления Пенсионным фондом Российской Федерации и его территориальными органами государственной услуги по установлению  ежемесячной денежной выплаты отдельным категориям граждан в Российской Федерации регулируется Административным регламентом предоставления государственной услуги по установлению ежемесячной денежной выплаты отдельным категориям граждан в Российской Федерации, утвержденным приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 30 октября 2012 г. № 353н. 

Правила осуществления ежемесячной денежной выплаты установлены Порядком осуществления ежемесячной денежной выплаты отдельным категориям граждан в Российской Федерации, утвержденным приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 22 января 2015 г. № 35н. 
Признание лица, в том числе ребенка в возрасте до 18 лет, инвалидом, а также период инвалидности, дата и причина установления инвалидности, определяются на основании выписки из акта освидетельствования в федеральном учреждении медико-социальной экспертизы.

Ежемесячная денежная выплата детям - инвалидам назначается на срок, в течение которого соответствующее лицо признано инвалидом. 

В соответствии со статьей 6.1 Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» дети - инвалиды имеют право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг.

В состав предоставляемого набора социальных услуг включаются следующие социальные услуги:

1) обеспечение в соответствии со стандартами медицинской помощи по рецептам врача необходимыми лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов;

2) предоставление при наличии медицинских показаний путевки на санаторно-курортное лечение, осуществляемое в целях профилактики основных заболеваний;

3) бесплатный проезд на пригородном железнодорожном транспорте, а также на междугородном транспорте к месту лечения и обратно.

Учет права гражданина на получение социальных услуг осуществляется с даты установления ему в соответствии с законодательством Российской Федерации ежемесячной денежной выплаты.

Гражданин, имеющий право на получение социальных услуг, может отказаться от их получения, обратившись с заявлением  в территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации, осуществляющий ему ежемесячную денежную выплату.

Допускается отказ от получения набора социальных услуг полностью, отказ от получения одной из указанных социальных услуг и отказ от получения двух любых из указанных социальных услуг. 

Гражданин (представитель) может до 1 октября текущего года подать заявление об отказе от получения набора социальных услуг (социальной услуги) на период с 1 января года, следующего за годом подачи указанного заявления, и по 31 декабря года, в котором гражданин обратится с заявлением о возобновлении предоставления ему набора социальных услуг (социальной услуги).
На оплату предоставления гражданам набора социальных услуг с 01.05.2014 направляется 930,12 руб. в месяц, в том числе:

- на оплату лекарственных препаратов - 716,40 руб;

- на оплату путевки на санаторно-курортное лечение - 110,83 руб;

- на оплату бесплатного проезда на пригородном железнодорожном транспорте, а также на междугородном транспорте к месту лечения и обратно - 102,89 руб. 
Ежемесячная денежная выплата начисляется с учетом волеизъявления гражданина об отказе от получения набора социальных услуг (социальной услуги) или о возобновлении предоставления набора социальных услуг (социальной услуги).

Ежемесячная денежная выплата детям - инвалидам с 01.04.2011 до 01.04.2012 устанавливалась в размере (с учетом стоимости набора социальных услуг) 1808,80 руб., с 01.04.2012 до 01.04.2013 - 1917,33 руб., с 01.04.2013 до 01.04.2014 - 2022,78 руб., с 01.04.2014 до 01.04.2015 - 2123,92 руб., с 01.04.2015 - 2240,74 руб.

Размер ежемесячной денежной выплаты и стоимость набора социальных услуг подлежат индексации один раз в год с 1 апреля текущего года исходя из установленного федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период прогнозного уровня инфляции. С 1 апреля 2015 г. размеры ежемесячных денежных выплат проиндексированы на 5,5 %.
В соответствии со статьей 12.1 Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» к пенсии, размер которой составляет ниже прожиточного минимума пенсионера, установленного в области, назначается федеральная социальная доплата.

Количество получателей федеральной социальной доплаты к пенсии в 2011 году — 20836, по состоянию на 01.01.2012 — 22164, на 01.01.2013 — 21877, на 01.01.2014 — 22022, на 01.01.2015 - 23915, на 01.04.2015 - 21090. 
Выплата пенсий, ежемесячной денежной выплаты, федеральной социальной доплаты к пенсии производится своевременно, в установленные сроки.

Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», законом области от 26 апреля 2007 года № 1574-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки по оплате жилого помещения инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, детей, являющихся ВИЧ-инфицированными» установлены меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг для семей, имеющих детей-инвалидов.

На территории Вологодской области они предоставляются в виде ежемесячной денежной компенсации из расчета: 50 процентов платы за жилое помещение; 50 процентов платы за коммунальные услуги (холодное и горячее водоснабжение, водоотведение, электроснабжение, газоснабжение, отопление).


Семьям, имеющим детей-инвалидов, детей, являющихся ВИЧ-инфицированными, проживающим в домах, не имеющих центрального отопления, и не пользующимся мерами социальной поддержки по оплате отопления в форме ежемесячной денежной компенсации, выплачивается ежегодная денежная компенсация на приобретение твердого топлива в размере 2000 рублей. 

Семьям, имеющим детей-инвалидов, детей, являющихся ВИЧ-инфицированными, проживающим в домах, не имеющих централизованного газоснабжения и не оборудованных стационарными электрическими плитами для приготовления пищи, выплачивается ежегодная денежная компенсация на приобретение сжиженного газа в размере 500 рублей. 

В соответствии с законом области от 29 декабря 2003 года № 982-ОЗ «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Вологодской области» семьям, воспитывающим детей-инвалидов, имеющим среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленного в расчете на душу населения в соответствии с законодательством области, и проживающим на территории области, предоставляются следующие меры социальной поддержки:

- ежемесячное пособие на ребенка до достижения им возраста 16 лет (на учащегося общеобразовательного учреждения - до окончания им обучения, но не более чем до достижения им возраста 18 лет) в размере  172,5  рубля (с учетом районного коэффициента 1,15, установленного для Вологодской области), 187,5 рублей (с учетом коэффициента 1,25, установленного в г.Череповце);
- ежемесячное пособие на ребенка-инвалида до достижения им возраста 18 лет в размере 1 000,0 рублей.
Независимо от дохода семьи указанные пособия выплачиваются семьям, в которых:

- одинокий родитель (усыновитель, опекун, попечитель, приемный родитель) воспитывает ребенка-инвалида;

- один из родителей (усыновителей, опекунов, попечителей, приемных родителей) не работает в связи с осуществлением ухода за ребенком-инвалидом.
Семьям, воспитывающим детей, больных целиакией, выплачивается ежемесячное пособие в размере 1200 рублей. В 2014 году пособие выплачивалось  на 387 детей (в 2013 году – на 375 детей, в 2012 году – на 327 детей). На выплату указанного пособия в 2014 году израсходовано 5072,4 тыс. рублей.
В соответствии с законом области «О государственной социальной помощи в Вологодской области» различные виды социальной помощи в 2014 году получили 1149 семьей, воспитывающих детей-инвалидов, на сумму 5618,08 тыс. рублей (в 2013 году – 611 семей, в 2012 году – 750 семей, в 2011 году – 533 семей, воспитывающих детей-инвалидов). 
2.6. Государственная социальная помощь малоимущим семьям.

В целях поддержки малоимущих семей и одиноко проживающих граждан, а также граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, в области реализуется закон «О государственной социальной помощи в Вологодской области». Различные виды государственной социальной помощи (единовременная материальная помощь, ежемесячное и ежеквартальное социальное пособие, социальное пособие на основании социального контракта) в 2014 году получили более 37,3 тыс. семей на сумму 156,452 млн. рублей.

	Выделено на оказание государственной социальной помощи из областного бюджета всего – тысяч рублей
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014год

	
	115600,0

(+10,4%)
	157432,0

(+36,2%)
	157432,0


	156452,0



	Вид помощи

	Единовременная материальная помощь оказана семьям с детьми, в том числе:
	Кол-во семей
	Сумма

тыс.руб.
	Кол-во семей
	Сумма

тыс.руб.
	Кол-во семей
	Сумма

тыс.руб.
	Кол-во семей
	Сумма

тыс.руб.

	многодетным семьям
	3621
	12589,6
	4068
	13949,98
	4469
	15154,66
	5795
	16626,81

	неполным семьям
	8948
	20269,3
	8900
	22590,0
	9363
	20855,1
	9430
	21125,13

	семьям с детьми-инвалидами
	533
	1960,7
	750
	2730,32
	611
	2372,73
	1049
	3435,08

	другим категориям семей с детьми
	6978
	142828,6
	7275
	15945,7
	6932
	15085,4
	6550
	14275,96

	Всего:
	20080
	49649,2
	20993
	55216,0
	21375
	53467,96
	22824
	55462,98

	Ежеквартальное социальное пособие оказано семьям с детьми
	72
	158,1
	95
	210,3
	95
	210,3
	131
	329,52

	Ежемесячное социальное пособие оказано семьям с детьми
	2784
	32146,2
	5016
	963078,97
	4017
	53012,25
	-
	-

	Социальное пособие на основании социального контракта оказано семьям с детьми
	-
	-
	-
	-
	1261
	13829,75
	3388
	57561,74


Единовременная материальная помощь оказана более 22 тыс. малоимущих семей с детьми, средний размер помощи на удовлетворение минимальных потребностей составил 2430 рублей на семью в год.

С 2011 года по июнь 2013 года на территории отдельных муниципальных районов области был проведен эксперимент по отработке новой технологии оказания  государственной социальной помощи – в виде социального пособия  на основании социального контракта. 

В области с 1 июля 2013 предоставляется государственная социальная помощь в виде социального пособия на основании социального контракта (до этого времени малоимущим семьям назначалось ежемесячное социальное пособие, а его выплата осуществлялась и после 1 июля, в зависимости от сроков окончания предоставления). 

В 2014 году социальные контракты с органами социальной защиты населения заключила 3388 семей с детьми. Максимальный размер социального пособия на семью в месяц составляет 3 тыс. рублей, при единовременной выплате – 36 тыс. рублей. 

При заключении контракта принимается индивидуальная программа социальной адаптации семьи, включающая в себя мероприятия, по выполнению которых граждане берут на себя обязательства, в связи с этим их социальная ответственность повышается. Со стороны органов социальной защиты населения им оказывается содействие в выполнении программы социальной адаптации.

Такой вид поддержки, направленной на реализацию собственного потенциала малоимущей семьи, является эффективным – в 2014 году в области 93 % семей по завершению социального контракта смогли преодолеть трудную жизненную ситуацию, улучшить свое материальное положение, либо перейти на самообеспечение за счет продукции, получаемой от ведения личного подсобного хозяйства.
2.7. Меры поддержки многодетных семей.

В 2014 году на учете в органах социальной защиты населения состояло 164,7 тыс. семей с детьми (в них 229,4 тыс. детей), 11,2 тыс. многодетных семей (в них 36,3 тыс. детей), что составляет 6,8% от общего количества семей.

В соответствии с законом области 29.12.2003 г. № 982-ОЗ «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Вологодской области» (далее – закон области № 982-ОЗ) установлен статус многодетной семьи.

Многодетная семья – семья, имеющая трех и более детей в возрасте до 18 лет (для детей, обучающихся по очной форме в образовательных организациях всех типов независимо от их организационно-правовой формы, за исключением организаций дополнительного образования и организаций дополнительного профессионального образования, - до окончания ими такого обучения, но не дольше чем до достижения ими возраста 23 лет), в том числе усыновленных (удочеренных), а также подопечных в приемной семье.

За последние три года в Вологодской области наблюдается тенденция роста многодетных семей.

	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	%

	Многодетных семей - всего
	8929
	10125
	11202
	+ 9,8%

	в них детей
	28951
	32530
	36239
	+10,2%


	год
	Количество многодетных семей, имеющих в своем составе:

	
	Всего семей
	3-х детей
	4-х детей
	5-х детей
	6-х

детей
	7-х детей
	8-х детей
	9-х детей
	10-х и 

более детей

	2012
	8929
	7451
	1042
	298
	87
	31
	11
	5
	4

	2013
	10125
	8327
	1231
	325
	108
	23
	12
	6
	4

	2014
	11202
	9359
	1314
	370
	104
	27
	18
	6
	4


В соответствии с областным законодательством многодетным семьям установлены следующие меры социальной поддержки:
- ежемесячное пособие на ребенка до достижения им возраста 16 лет (на учащегося общеобразовательной организации - до окончания им обучения, но не более чем до достижения им возраста 18 лет) для малоимущих многодетных семей в повышенном на 100 процентов размере, что составляет 345 рублей (с учетом районного коэффициента 1,15) на каждого ребенка. В 2014 году данное пособие предоставлено 7852 получателям на 22903 детей (в 2013 году – 7043 получателям на 20 631 ребенка, в 2012 году –  7597 получателям на 21771 ребенка);

- ежемесячная денежная компенсация расходов на оплату коммунальных услуг многодетным семьям. В 2014 году компенсация выплачена 10318 получателям на сумму 61 112,0 тыс. рублей (2013 год – 9046 получателям, 2012 год – 8570 получателям);

- ежегодная денежная компенсация на приобретение твердого топлива многодетным семьям, проживающим в домах, не имеющих центрального отопления, и не пользующимся мерами социальной поддержки по оплате отопления в форме ежемесячной денежной компенсации. В истекшем году компенсация в размере 1440 рублей на семью перечислена 3714 семьям, на выплату израсходовано 5036,08 тыс. рублей (в 2013 году – 3564 семьям, в 2012 году – 3892 семьям);

- ежегодная денежная компенсация на приобретение сжиженного газа многодетным семьям, проживающим в домах, не имеющих централизованного газоснабжения и не оборудованных стационарными электрическими плитами для приготовления пищи. Указанная компенсация в размере 133 рублей на каждого члена семьи перечислена 4524 семьям, на выплату израсходовано 2787,02 тыс. рублей (в 2013 году - 4402 семьям, в 2012 году – 4393 семьям). 

В соответствии с законом области 982-03 семьям, имеющим детей в связи с рождением и воспитанием третьего (и последующего) ребенка, предоставляются:

- независимо от доходов семьи единовременная денежная выплата в размере 100 тыс. рублей при рождении (усыновлении) с 1 января 2011 года третьего ребенка или последующих детей, имеющего (имеющих) гражданство Российской Федерации, у граждан Российской Федерации, имеющих место жительства на территории Вологодской области. Реализовать свое право на получение единовременной денежной выплаты граждане могут в течение 18 месяцев после истечения полутора лет со дня рождения (усыновления) ребенка, при наличии регистрации по месту жительства на территории Вологодской области на дату обращения за предоставлением единовременной денежной выплаты.

- ежемесячная денежная выплата в размере 7 196 рублец малоимущим семьям, имеющим место жительства (постоянную регистрацию) на территории Вологодской области, при рождении в них после 31 декабря 2012 года третьего ребенка и последующих детей.

В соответствии с законом области «О государственной социальной помощи в Вологодской области» различные виды социальной помощи в 2014 году получили 6617 многодетных семьей на сумму 32824,27 тыс. рублей (в 2013 году – 4469 семей, в 2012 году – 4068 семей, в 2011 году – 3621 семья).

В соответствии с законом области от 22 ноября 2011 года № 2650-ОЗ «О бесплатном предоставлении в собственность гражданам, имеющих трех и более детей земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, расположенных на территории Вологодской области» многодетным семьям бесплатно предоставляются земельные участки. По состоянию на 31 декабря 2014 года земельными участками обеспечено 2067 многодетных семей. В 2012 году было предоставлено 532 земельных участка, что составило 11,8% от количества многодетных семей, изъявивших желание приобрести земельные участки, по итогам 2013 года –1465 земельных участков (22,1%), по итогам 2014 года –2067 земельных участков (24,7%).
В соответствии с законом области от 17 июля 2013 года № 3140-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в целях реализации права на образование» на школьников из многодетных семей в течение учебного года через образовательные учреждения выплачивается:

- ежемесячная компенсация в размере 150 рублей на проезд на внутригородском транспорте (кроме такси), а также в автобусах пригородных и внутрирайонных линий, 

- выплата в размере 1500 рублей (один раз в два года на каждого ребенка) на приобретение комплекта детской одежды, спортивной формы для посещения школьных занятий. 

В школе дети из многодетных семей обеспечиваются бесплатным питанием (завтраки).

Каждой семье, имеющей статус многодетной, проживающей на территории Вологодской области, предоставляются иные меры социальной поддержки: в сфере образования (компенсация части родительской платы на содержание ребенка в дошкольной организации, в сфере здравоохранения (лекарственное обеспечение детей в возрасте до 6 лет), в сфере культуры (бесплатное посещение музеев, парков культуры и отдыха, а также выставок). 

3. Жилищные условия семей, имеющих детей.
3.1. Обеспечение жильем молодых семей, имеющих детей.
Государственная поддержка молодых семей в приобретении жилья на территории Вологодской области осуществляется в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан» государственной программы «Обеспечение населения Вологодской области доступным жильем и формирование комфортной среды проживания на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением Правительства области от 28 октября 2013 года  № 1105 (далее – государственная программа области), по следующим направлениям:

1) предоставление социальных выплат на приобретение жилья по федеральной целевой программе «Жилище»;
2) предоставление дополнительных мер государственной поддержки молодым семьям по областному законодательству.
Первое направление – по федеральной целевой программе «Жилище» за счет средств федерального, областного и местных бюджетов. 
В 2014 году Вологодская область не участвовала в реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы ввиду отсутствия средств областного бюджета на софинансирование данных мероприятий.
В 2014 году Министерством строительства и ЖКХ Российской Федерации разрешены к использованию неиспользованные остатки по подпрограмме 2013 года в размере 2,032 млн. руб. На софинансироание данных расходов в областном бюджете было предусмотрено 2,325 млн. руб. За счет выделенных средств выдано 2 свидетельства молодым семьям, а также перечислены средства на счета 5 молодых семей, получивших свидетельства в 2013 году, но не успевших их реализовать в истекшем периоде.

В списке молодых семей – участников подпрограммы по состоянию на 1 января 2015 года состоит 1951 семья, для обеспечения жильем которых необходимо более 1,3 млрд. рублей, в том числе 298,1 млн. рублей средств областного бюджета.

Второе направление - субсидии молодым семьям за счет средств областного бюджета  в соответствии с постановлением Правительства области от 21 июня 2005 года № 623 «О безвозмездных субсидиях молодым семьям на приобретение жилья», которым предусмотрено предоставление субсидий:

1). Для уплаты первоначального взноса при приобретении жилья с учетом количества имеющихся детей. Размер субсидии составляет 200 тысяч рублей. В случае, если получатель субсидии имеет детей, размер субсидии увеличивается на 100 тысяч рублей на каждого ребенка. 

По состоянию на 1 января 2014 года в очереди нуждающихся состоят 990 молодых семей, потребность в средствах областного бюджета составляет порядка 400 млн. рублей. Прием документов граждан для предоставления субсидии осуществлялся до 1 июня 2008 года.

В 2014 году средства областного бюджета  на реализацию мероприятий по предоставлению молодым семьям безвозмездных субсидий для оплаты первоначального взноса не выделялись.

2). На оплату части ипотечного кредита участникам программы ипотечного жилищного кредитования в случае рождения ребенка. 

В рамках данных мероприятий молодым семьям, имеющим ипотечный кредит, предоставляется субсидия в размере 100,0 тыс. рублей на каждого родившегося ребенка. 

В 2014 году на предоставление безвозмездных субсидий молодым семьям в случае рождения ребенка было выделено 4,4 млн. рублей, предоставлено 38 субсидий, что позволило закрыть имеющуюся потребность перед молодыми семьями, вставшими на очередь до 31 декабря 2013 года.  
3.2. Обеспечение жильем многодетных семей.

По состоянию на 1 января 2015 года  на территории Вологодской области  проживает 11202 многодетных семьи, из них 1117 семей состоят на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий.

В 2014 году жилищные условия улучшила 71 семья, в том числе:
10 многодетным семьям предоставлены жилые помещения по договорам социального найма;

61 семья улучшила жилищные условия самостоятельно. 

3.3. Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
За последние несколько лет в Вологодской области наблюдается устойчивая тенденция увеличения числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа (далее – дети-сироты), которые подлежат обеспечению жилыми помещениями специализированного жилищного фонда области. Несмотря на то, что в течение 2013-2014 годов жилыми помещениями обеспечено 314 лиц указанной категории, их численность остается достаточно высокой, а социальная значимость указанной проблемы обусловливает необходимость ее решения при активной государственной поддержке.

Мероприятия по обеспечению жильем детей-сирот реализуются в рамках подпрограммы 2 государственной программы Вологодской области «Обеспечение населения Вологодской области доступным жильем и формирование комфортной среды проживания на 2014-2020 годы».
В список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями специализированного жилищного фонда области по договорам найма специализированных жилых помещений, по состоянию на 1 января 2014 года:

в целом по области включено 4018 человек; 

в том числе право на предоставление жилых помещений в 2014 году наступило у 2048 человек, на обеспечение которых необходимо более 2,5 млрд. рублей; 

на исполнении в Департаменте строительства и жилищно-коммунального хозяйства области находилось 494 судебных решения о предоставлении жилых помещений детям-сиротам, в том числе:

- 428 –  по договору социального найма вне очереди;

- 66 – по договору найма специализированного жилого помещения. 
Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот осуществляется в пределах возможностей областного бюджета и доведенных лимитов бюджетных средств из федерального бюджета.

На реализацию указанных мероприятий в 2014 году направлено 262,6 млн. рублей выделенных средств, из них: 99,8 млн. рублей – средств федерального бюджета, 162,8 млн. рублей - областного бюджета. 

В 2014 году органами государственной исполнительной власти области осуществлен комплекс мероприятий, направленных на приобретение в специализированный жилищный фонд области квартир для детей-сирот.  В 2014 году завершено строительство 254 квартир для детей-сирот, создан существенный задел на будущие годы. В рамках заключенных государственных контрактов в стадии незавершенного строительства по состоянию на 1 января 2015 года находятся более 450 квартир, которые после завершения строительства будут предоставлены лицам указанной категории. 

За 2014 год детям-сиротам предоставлено 242 жилых помещения, в том числе во исполнение судебных решений - 230. Целевой показатель эффективности использования бюджетных средств – обеспечение жильем 231 лица указанной категории, установленный в Соглашении с Министерством финансов Российской Федерации на 2014 год, достигнут.
4. Состояние здоровья женщин и детей
4.1. Оценка состояния здоровья женщин и детей

В области по состоянию на 1 января 2015 года проживает 232314 детей в возрасте от 0 до 17 лет включительно, доля детей в общей численности населения составляет 19,5% (2013 год – 19,0%); женщин фертильного возраста – 283895 человек, доля  женщин фертильного возраста в общей численности населения составляет 23,8% (2013 год –24,2%). 

В 2014 году в области родилось 16174 ребенка (2013 год – 16472 ребенка),  показатель рождаемости  составил 13,8 на 1000 населения (2013 год – 13,6).

За последние 3 года наблюдается снижение (на 4,1%) показателей заболеваемости детского населения. Так, показатель общей заболеваемости детей в возрасте от 0 до 17 лет включительно в 2014 году составил 273996,7 на 100 тыс. населения (2013 год –277402,1); показатель впервые выявленной заболеваемости  в 2014 году составил 231524,0 на 100 тыс. населения (2013 год – 232986,0). 

В структуре заболеваемости на первом месте - болезни органов дыхания (55,7%), на втором месте - травмы, отравления и некоторые другие последствия воздействия внешних причин (5,7%), на третьем месте - болезни органов пищеварения (4,9%), на четвертом месте – болезни кожи и подкожной клетчатки (4,8%), на пятом месте – инфекционные и паразитарные заболевания (4,6%).
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Рис. Структура общей заболеваемости детского населения 0-17лет,%

В области по состоянию на 1 января 2015 года зарегистрировано 4437 детей-инвалидов (1,9% от общей численности детского населения), что на 60 детей больше, чем в 2013 году. Показатель инвалидности в 2014 году составил 191,0  на 10 тыс. детского населения (2013 год – 194,0 на 10 тыс. детского населения). Показатель впервые выявленной инвалидности составил в 2014 году 27,0  на 10 тыс. детей (2013 год – 29,9), отмечается снижение показателя впервые выявленной инвалидности на 9,7%. В 2014 году в области зарегистрировано с впервые установленной инвалидностью 613 детей в возрасте от 0 до 17 лет включительно. В возрастной структуре с впервые установленной инвалидностью наибольший удельный вес занимают дети в возрасте 0 до 4 лет включительно - 309 (50,4%). 

          В структуре детской инвалидности: 1 место занимают болезни нервной системы – 1086 детей (24,5%); 2 место - врожденные аномалии - 937 детей (21,1%); 3 место - психические расстройства и расстройства поведения – 832 ребенка (18,8%); 4 место – болезни эндокринной системы, расстройства питания и нарушения обмена веществ – (10,3%); 5 место – болезни уха и сосцевидного отростка – (5,4%). 
В 2014 году увеличилось количество детей, имеющих  I-II группу здоровья,  с 76,9% до 79%, уменьшилось количество детей, имеющих III-V группу здоровья, с 23,1% до 20,9%.  

Количество детей с I  группой здоровья составило 12,5%, со II  группой здоровья – 65,4%, с III-V  группой здоровья – 22,1%.

В 2014 году показатель детской смертности от 0 до 17 лет включительно уменьшился и составил 80,0 на 10 тыс. соответствующего возраста (2013 год - 10,0 на 10 тыс. соответствующего возраста). 

В структуре детской смертности  1 место занимают отдельные состояния, возникшие в перинатальном периоде (38%);  2 место – травмы, отравления и некоторые последствия воздействия внешних причин (20,5%); 3 место – врожденные аномалии (пороки развития), деформации и хромосомные нарушения (15,2%). 

В 2014 году показатель младенческой смертности в области составил 7,6 на 1000 родившихся живыми, снизился на 24,8 % по сравнению с 2013 годом (10,1 на 1000 родившихся живыми). 

В структуре младенческой смертности по нозологическим формам: на 1 месте - отдельные состояния, возникающие в перинатальном периоде – 55% (2013 год – 66,4%); на 2 месте - врожденные аномалии и пороки развития – 19,5% (2013 год – 11,6%);  на 3 месте - прочие заболевания – 10,1% (2013 год – 8,5%).

4.2. Обязательное медицинское страхование женщин и детей, обеспечение доступности и качества медицинской помощи женщинам и детям, включая лекарственную

В Вологодской области создана трехуровневая система, обеспечивающая своевременную и квалифицированную медицинскую помощь женщинам и детям, как на уровне первичной медико-санитарной помощи, так и на уровне специализированной медицинской помощи. 
Нормативные правовые акты области, регламентирующие условия оказания медицинской помощи детям в Вологодской области: 

- постановление Правительства Вологодской области  от 28 октября 2013 года № 1112 Государственная программа «Развитие здравоохранения Вологодской области» на 2014-2020 годы, подпрограмма 4 «Охрана здоровья матери и ребенка»;

           - постановление Законодательного собрания Вологодской области от 24 декабря 2014 года № 946 «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Вологодской области  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»;         

  - закон области от 16 марта 2015 года № 3602-ОЗ «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Вологодской области»; 

- Стратегия действий в интересах детей в Вологодской области на 2012-2017 годы (утверждена постановлением Правительства Вологодской области от 7 сентября 2012 года № 1052).

Оказание медицинской помощи детям в области обеспечивается развитой многопрофильной сетью лечебно-профилактических учреждений. 
Структура педиатрических учреждений представлена 2 самостоятельными детскими стационарами, 14 детскими поликлиниками и поликлиническими отделениями, 26 детскими консультациями, 24 детскими отделениями центральных районных больниц, детскими специализированными отделениями в структуре больниц и диспансеров, 4 детскими санаториями, 2 домами ребенка. 

Стационарная медицинская помощь детям разделена на 2 уровня:

1 уровень – педиатрические койки на базе центральных районных больниц;
2 уровень –  специализированные койки на базе БУЗ ВО «Вологодская областная детская клиническая больница» и БУЗ ВО «Череповецкая детская городская больница», 

специализированная медицинская помощь детям по профилям офтальмология, психиатрия, фтизиатрия оказывается на базе детских отделений областных специализированных учреждений.

В 2014 году стационарную медицинскую помощь получили 48 287 детей в возрасте от 0 до 17 лет включительно, в том числе  дети до 1 года – 11350 человек. В структуре пролеченных 1 место занимают болезни органов дыхания; 2 место – инфекционные и паразитарные заболевания; 3 место – отдельные состояния, возникшие в перинатальном периоде; 4 место – болезни органов пищеварения; 5 место – болезни нервной системы. 
В 2014 году на оказание высокотехнологичной медицинской помощи в федеральные клиники направлено 862 ребенка с различными заболеваниями по многим направлениям педиатрии, детской хирургии, травматологии-ортопедии, детской онкологии, детской хирургии (2013 год – 686 детей, 2012 год – 627 детей). Доступность в получении высокотехнологичной медицинской помощи в федеральных клиниках достаточная.
С целью приближения специализированной медицинской помощи  сельским детям в области организована выездная консультативная работа врачами-специалистами областных медицинских организаций. Выездная бригада формируется из врачей специалистов разного профиля и оснащается портативным медицинским оборудованием.

За 2014 год специалистами БУЗ ВО «Вологодская областная детская клиническая больница» выполнено 540 выездов, в том числе плановых – 192, экстренных – 348, осмотрено – 12 958 детей, оказана медицинская помощь 362 детям, транспортировано в областные медицинские организации 291 ребенок. 

За 2013 год специалистами БУЗ  ВО «Вологодская областная детская клиническая больница» выполнено 480 выездов, в том числе плановых – 175, экстренных – 305, осмотрено 13 879 детей. 

На базе Перинатального центра БУЗ ВО «Вологодская областная клиническая больница» функционирует акушерский дистанционный консультативный центр, который осуществляет мониторинг ведения беременных из групп риска. 

За 2014 год выполнено 23 выезда, проведено консультаций 282, доставлено в Перинатальный центр 15 женщин. 

За 2013 год специалистами центра выполнено 29 выездов в районы области, проведено консультаций 156, доставлено в Перинатальный центр 41 женщин.

Для оказания неонатальной помощи новорожденным детям на базе БУЗ ВО «Вологодская областная детская клиническая больница» функционирует отделение экстренной и неотложной консультативной медицинской помощи для новорожденных. 

За 2014 год специалистами отделения выполнено 279 выездов, 260 детей транспортировано в областные медицинские организации.   

За 2013 год специалистами отделения выполнено 218 выездов, 161 ребенок транспортирован в областные медицинские организации. 
Наиболее эффективным инструментом профилактики врожденных и наследственных болезней и снижения инвалидности у детей являются комплексные мероприятия, включающие пренатальную (дородовую) диагностику беременных женщин и обследование новорожденных на наследственные заболевания (неонатальный скрининг).  

В области внедрен новый порядок проведения пренатальной (дородовой) диагностики в первом триместре беременности. 

В рамках Соглашения «О предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету Вологодской области на финансовое обеспечение мероприятий, направленных на проведение пренатальной (дородовой) диагностики нарушений развития ребенка», в 2014 году приобретены:  флюорометрический  анализатор с компьютерным обеспечением для расчета комбинированного риска в первом триместре беременности на сумму 5 млн. руб., дозаторы для проведения лабораторных исследований в медико-генетической консультации, диагностические тест-системы для проведения биохимического скрининга беременным женщинам в 1 триместре беременности на сумму 2, 4 млн. руб. (в том числе из областного бюджета, в рамках софинансирования Соглашения, на сумму 0,6 млн. руб.). 

Беременные женщины, у которых выявлены врожденные пороки развития ребенка, направляются в Перинатальный центр ФГБУ «Федеральный Центр сердца, крови, эндокринологии имени В.А. Алмазова» г. Санкт-Петербург и Перинатальный центр ГБОУ ВПО «Санкт-Петербургский государственный педиатрический медицинский институт» для родоразрешения и проведения оперативного вмешательства новорожденным детям. В 2014 году в федеральные центры направлена 31 женщина. 
Проведено обучение 4 врачей ультразвуковой диагностики экпертного уровня на базе ГБОУ ДПО РМАПО, 1 врача акушера-гинеколога по инвазивной диагностике, организовано 4 территориальных кабинета ультразвуковой диагностики  (г. Вологда и г. Череповец).

За период 2006-2014 годов обследовано 121 111 новорожденных детей, охват неонатальным скринингом составляет 98%, за 9 лет обследования в области выявлено 73 случая наследственных заболеваний, за 2014 год – 7 случаев. 

В рамках подпрограммы 4 «Охрана здоровья матери и ребенка» Государственной программы «Развитие здравоохранения Вологодской области» на 2014-2020 годы дети первого года жизни, находящиеся на искусственном и смешанном вскармливании, обеспечиваются адаптированными молочными смесями; дети, имеющие наследственные болезни обмена обеспечиваются специализированными продуктами питания.

В 2014 году на эти цели израсходовано 24,9 млн. рублей (2013 год израсходовано 24,2 млн. рублей).

Охват аудиологическим скринингом новорожденных и детей первого года жизни в 2014 году в области составил 96,9%, выявлено с нарушением слуха 13 детей, 6 детей направлены на проведение операции кохлеарной имплантации в федеральные клиники.

С 2007 года в области проводится диспансеризация пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в 2014 году осмотрено 1690 детей (100%). 

С 2013 года в области организована диспансеризация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе усыновленных (удочеренных), принятых под опеку (попечительство), в приемную семью или патронатную семью, осмотрено 2830 (100%). 

Во исполнение приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 21.12.2012 № 1346н «О Порядке прохождения несовершеннолетними медицинских осмотров, в том числе при поступлении в образовательные учреждения и в период обучения в них» в 2014 году в области проведены медицинские осмотры несовершеннолетних, осмотрено 107 198 детей, в том числе 14 870 детей первого года жизни. 

Основными направлениями в деятельности службы детства и родовспоможения являются в первую очередь улучшение качественных показателей здоровья детей и женщин за счет реализации государственных гарантий по обеспечению бесплатной и качественной медицинской помощью и  дальнейшее внедрение порядков, стандартов и клинических протоколов диагностики и лечения в практику медицинских организаций. 
4.3. Формирование здорового образа жизни

В 2014 году численность детей в возрасте до 17 лет, систематически занимающихся физической культурой и спортом, составила 157 409 человек.

В Вологодской области функционируют 33 детско-юношеских комплексных, 5 специализированных спортивных школ олимпийского резерва, 1 отделение олимпийского резерва в которых занимается 19 876 человек. Количество спортивных школ, по сравнению с 2013 годом, уменьшилось на 5 в связи с реорганизацией ряда учреждений в г. Череповце, г. Грязовце.

С целью развития детского спорта, привлечения детей к здоровому образу жизни, к регулярным занятиям физической культурой и спортом Департамент физической культуры и спорта области совместно с органами местного самоуправления в сфере физической культуры и спорта и областными федерациями по видам спорта проводит физкультурно-спортивные мероприятия, в Великоустюгском районе - зимний межрегиональный фестиваль на Кубок Олимпийских чемпионов, открытое первенство области по плаванию, в Верховажском районе – первенство области по пневматическому биатлону на призы двукратного олимпийского чемпиона Анатолия Алябьева; в Вожегодском районе - «Кубок малыша» по лыжным гонкам на призы двукратной олимпийской чемпионки Анны Богалий, в Тотемском районе областные лыжные соревнования «Рождественская гонка» среди команд ДЮСШ, в Сямженском районе – областной фестиваль лыжного спорта, чемпионат области по марафону, в Шекснинском районе кроме проведения областных соревнований на протяжении десяти лет проводится чемпионат СЗФО и Кубок России по зимнему полиатлону. В данных соревнованиях активное участие также принимают дети.

Во всех районах области активно развивается спартакиадное движение. Спартакиады стали показателями спортивной деятельности районов. В большинстве муниципальных районов проводятся спартакиады среди дошкольных учреждений, учебных заведений, сельских поселений. Стали традиционными спортивные праздники, посвященные Дню молодежи, Дню физкультурника, Дню защиты детей, Дню здоровья. 

С 1997 года проводятся спортивно-оздоровительные игры «Президентские состязания». С каждым годом количество участников в данных соревнованиях возрастает. Большой популярностью среди учащихся общеобразовательных школ пользуются массовые детские соревнования «Кожаный мяч», «Золотая шайба», «Белая ладья». Учащиеся общеобразовательных школ принимают активное участие во всероссийских мероприятиях «Кросс наций», «Лыжня России», «Оранжевый мяч».

На территории области проводится большое количество спортивно-массовых мероприятий по месту жительства в рамках акций «Выбираю спорт», «Ярмарка спорта»,  конкурсов «Лыжня здоровья», «Лыжня зовет». Такие мероприятия являются хорошим стимулом для дальнейшего развития и пропаганды физической культуры и спорта, здорового образа жизни среди подрастающего поколения.

На территории Вологодской области проживает 113957 лиц с ограниченными возможностями здоровья, из них 4754 детей. Департамент ежегодно проводит областные соревнования среди детей с ограниченными возможностями здоровья по ОФП, посвященные Дню матери (инвалиды всех категорий).

В 2014 году 173 ребенка отдохнули на специализированных (профильных) сменах в организациях отдыха детей и их оздоровления (спортивные лагеря). Организация профильных оздоровительных смен для детей осуществлялась как на территории области, так и за ее пределами в г. Сочи. Всего на территории области в 2014 году было организовано 19 спортивных смен на которых отдохнуло 1028 человек.
С целью пропаганды ведения здорового образа жизни в молодежной среде на территории области с 2013 года реализуется федеральный проект «Беги за мной».

Основные мероприятия проекта:

· организация мастер-классов по фитнесу и здоровому питанию;

· проведение регулярных фитнес-тренировок, подходящих студентам с любым уровнем физического развития;

· организация кулинарных мастер-классов;

· организация массовых пробежек фитнес-занятий в уличном формате;

· организация и проведение школы здоровья.

Все мероприятия проекта реализуются активной группой молодежи на бесплатной основе как для участников, так и для организаторов проекта.

В течение 2014 года в рамках проекта в г. Вологде и г. Череповце реализуется проект «Школа здоровья». Цель школы – пропаганда ведения здорового образа жизни.

В рамках проекта на территории г. Вологда, г. Череповца проводятся функциональные тренировки, проходят еженедельные массовые пробежки группами молодежи.

3 апреля в одном из ночных клубов Череповца для молодежи прошла клубная вечеринка без алкоголя PartyLife35. 

7 мая в г. Белозерск состоялась образовательная конвенция. Сертифицированные лекторы и эксперты в области питания г. Вологды поделились секретами составления программы сбалансированного питания, познакомили с рецептами простых и полезных блюд. Международные тренеры и инструкторы бодибилдинга, фитнеса и оздоровительной физкультуры фитнес-клубов г. Череповца и Вологды провели серию зажигательных мастер-классов по современным направлениям фитнеса, а именно zumba-фитнес и функциональный тренинг. В образовательной конвенции приняли участие 60 человек. 

24 мая состоялся всероссийский забег. В основе забега лежит идея объединить любителей здорового образа жизни из разных городов и создать для молодежи коммуникационную площадку, которая позволит обмениваться опытом, учиться правильному питанию, с помощью тренеров выстраивать индивидуальный график тренировок. Всероссийский забег объединил около 
10 000 человек, стартовавших одновременно в 50 городах России. В Вологодской области в соревновании приняло участие 140 человек ​– любителей бега.

Реализация федерального проекта на территории Вологодской области «Команда 2018».
Данная программа направлена на поиск и поддержку спортсменов, авторов и организаторов проектов в области индустрии спорта среди молодежи.

Целью программы «Команда 2018» является личное самосовершенствование молодежи, повышение уровня проведения спортивных мероприятий через создание условий для развития и популяризации спортивного волонтерства и менеджмента среди молодежи.

В рамках программы 27 апреля 2014 года в г. Череповце состоялись состязания по общей физической подготовке CrossFit.

В мае прошли соревнования по силе удара «Панчер» и соревнования среди любителей по подтягиваниям.

5 июня 2014 года на стадионе ФГБОУ «Череповецкий государственный университет» состоялся спортивный фестиваль SummerSportFest, сдача нормативов ГТО, фитнесс марафон и легкоатлетические эстафеты. Участниками фестиваля стали более 500 человек.

С 11 апреля по 21 июня 2014 года в Вологодской области с целью  повышения роли спорта во всестороннем и гармоничном развитии личности, укреплении здоровья граждан, формировании здорового образа жизни проходил турнир по уличному футболу «Битва ГОРОДОВ». Данный турнир не имеет аналогов на территории региона (на площадке отсутствует вратарская позиция, полевые игроки не имеют права играть руками; формула турнира включает в себя групповой этап, 1/6, 1/3, в финале встречаются три команды). В турнире приняли участие более 1000 человек из 23 муниципальных районов области.

В рамках пропаганды здорового образа жизни весомое место занимает информационное сопровождение деятельности. В ежеквартальном молодежном журнале «Квартал» выпускаются статьи, популяризирующие здоровый образ жизни среди молодежи. Издание журнала происходит 1 раз в квартал в количестве 4000 экземпляров.
В социальных сетях работают молодежные группы, пропагандирующие здоровый образ жизни (в группы заливаются видео ролики, фильмы, пропагандирующие здоровый образ жизни, разъясняющие воздействие алкоголя на здоровье молодежи). Группы в социальной сети вконтакте: Волонтеры Вологодской области – 890 подписчиков; Патриотика35 – 1099 подписчиков, Команда2018.35регион – 1181 подписчик, Беги за мной Вологодской область – 1298 подписчиков, Молодежное движение Вологодской области – 1087 подписчиков, Молодежный центр «Содружество» - 3845 подписчиков.

В области все общеобразовательные организации включили в образовательные программы подпрограммы по формированию культуры здорового и безопасного образа жизни. 
В 100% общеобразовательных организациях 28 муниципальных районов и городских округов апробирована программа мониторинга здоровьесберегающей деятельности общеобразовательных организаций области. Третий час занятий физической культуры введен в 100% общеобразовательных организаций области. 

В подведомственных Департаменту образования области профессиональных образовательных организациях (далее – ПОО) обеспечены условия, гарантирующие охрану и укрепление здоровья обучающихся и студентов. Учебная нагрузка, в том числе все внеучебные занятия, определяются уставами ПОО в соответствии с рекомендациями органов здравоохранения. Медицинское обслуживание студентов обеспечивается при взаимодействии образовательной организации и органов здравоохранения на основании заключенных договоров. 

Имеются планы по организации диспансеризации на текущий учебный год, в соответствии с которыми организована ежегодная диспансеризация обучающихся и студентов, ведется обследование студентов, состоящих на диспансерном учете; проводятся следующие виды медицинских осмотров: ежегодный углубленный медицинский осмотр лиц до 18 лет, профосмотр по допуску на производственную практику (специфика по разным профессиям и специальностям), ежегодный осмотр юношей по направлению военкоматов. 

В 2014 году в образовательных организациях области продолжена реализация программ, направленных на укрепление здоровья, профилактику негативных явлений в молодежной среде (профилактика табакокурения, алкоголя, психотропных веществ), формирование установок здорового образа жизни. Проведен спектр мероприятий оздоровительного и профилактического характера, организованы физкультурные группы по состоянию здоровья. Организована работа волонтеров, деятельность которых направлена по профилактику негативных явлений в детской и подростковой среде. 

Внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса 
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 24 марта 2014 года № 172 в области с 1 сентября 2014 года началось поэтапное внедрение физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» в образовательные организации области.
Утвержден план поэтапного внедрения Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» в образовательных организациях области на период 2014-2017 годов; создан Совет по его реализации.

Определены 30 образовательных организаций области, принимающих участие в экспериментальном этапе внедрения комплекса ГТО. В декабре 2014 года в рамках повышения квалификации учителей физической культуры прошли обучение 32 тьютора.

Создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
В 2014 году на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы», Вологодской области выделены средства из федерального бюджета в сумме 26,7 млн. рублей, объем софинансирования из областного бюджета составил -  5,7 млн. рублей. 

В 2014 году отремонтированы спортзалы в 24 школах, из них в Бабаевском, Бабушкинском, Великоустюгском, Междуреченском, Сокольском, Сямженском, Тарногском, Шекснинском, Грязовецком, Устюженском, Кичменгско-Городецком, Белозерском, Нюксенском районах по одной школе; в Вологодском, Череповецком, Никольском, Тотемском муниципальных районах по две школы; в Вожегодском муниципальном районе спортивные залы отремонтированы в трех общеобразовательных организациях.

Перепрофилированы помещения для размещения спортивного зала в 2 школах (Вытегорский, Кирилловский муниципальные районы). В одной школе Верховажского муниципального района построен стадион, отремонтированы помещения для размещения спортивного клуба в школе Кичменгско-Городецкого муниципального района.

Для 12 общеобразовательных школ и спортивного клуба произведены закупки спортивного инвентаря и оборудования.

В результате реализации Комплекса мероприятий численность обучающихся общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности, которым созданы необходимые условия для занятий физической культурой и спортом увеличилась на 8045 обучающихся. 

Доля обучающихся, занимающихся физической  культурой и спортом во внеурочное  время (по каждому уровню общего  образования), за исключением дошкольного образования, в общей  численности обучающихся школьного возраста, проживающих в сельской  местности Вологодской области, составила: начальное общее образование  - 22,4%; основное общее образование – 29,0%; среднее общее образование – 35,9 %.

        Работа по профилактике негативных явлений и пропаганде здорового образа жизни – одно из направлений деятельности учреждений культуры Вологодской области. Учреждениями сферы культуры в 2014 году проведено порядка 200,0 тыс. мероприятий, половина которых имеют четко выраженную направленность на пропаганду здорового образа жизни. Ежегодно учреждения культуры принимают участие в реализации областного плана мероприятий, приуроченных к Международному дню борьбы с наркоманией, плана мероприятий областных межведомственных профилактических операций «Подросток» и «Дети Вологодчины», а также проводят ряд профилактических мероприятий.

Важную роль в формировании у молодёжи идеологии престижности здорового поведения и в воспитании потребности ведения ими здорового образа жизни играют библиотеки. 

В БУК ВО «Вологодская областная универсальная библиотека им. И.В. Бабушкина» проведена акция «Мы выбираем здоровье!» в рамках проекта «Семейные ценности» (совместный проект Вологодской областной универсальной научной библиотеки и Центра репродуктивного здоровья г. Вологды), состоялись уроки здоровья: «Здоровый образ жизни: профилактика онко- и инфекционных заболеваний, и заболеваний связанных с курением и наркозависимостью».

В БУК ВО «Вологодская областная юношеская библиотека им. В.Ф. Тендрякова» организованы культурно-просветительские мероприятия: «Разгоняй движеньем лень» и «Мода и здоровье: калейдоскоп здоровья, урок валеологии «Наше здоровье», проведен Областной конкурс слоганов «Жизнь прекрасна – не рискуй напрасно», приуроченного к Международному дню отказа от курения.

БУК ВО «Вологодская областная детская библиотека» проведено 25 мероприятий различной направленности для воспитанников Центра временного содержания несовершеннолетних правонарушителей, в которых приняли участие 224 ребенка. В мае 2014 года подведены итоги областного творческого конкурса «Вологодчина без табака». Конкурс проводился по номинациям: «Лучший рисунок», «Лучший слоган», «Лучшая фотография коллектива без табака», «Лучшее эссе», «Лучшая методическая разработка».

БУК ВО «Вологодская областная специальная библиотека для слепых» в течение года организованы книжные выставки о здоровом образе жизни «Жизнь прекрасна! Не трать ее напрасно!» и культурно-просветительское мероприятие «Здоровье – это здорово!».

Образовательными учреждениями сферы культуры ведется планомерная работа со студентами, направленная на пропаганду здорового образа жизни, систематически проводятся соревнования по различным видам спорта, Дни здоровья, тематические классные часы и акции, беседы с сотрудниками УМВД России по Вологодской области, оформляются стенды.

В БОУ СПО ВО «Вологодский областной музыкальный колледж» состоялись беседы с инспектором ОДН № 1 «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака», проведены тематические классные часы для студентов «Самая спортивная специальность», «Как не потерять себя». 

В БОУ СПО ВО «Вологодский областной техникум культуры» систематически проводились тематические классные часы «Место молодежи в современном мире», в кинодосуговом центре состоялся показ фильма «Поведение несовершеннолетних в общественном месте».

БОУ СПО ВО «Череповецкое училище искусств и художественных ремесел им. В.В. Верещагина» организованы: в МУ «Ледовый дворец» в рамках «Дня здоровья» состоялось массовое катание на коньках для студентов училища, также прошла встреча студентов с руководителем федерального проекта «Беги за мной» на тему «Здоровое питание» и встреча с сотрудником наркоконтроля на тему «Наркотическая зависимость и последствия», студенты художественного отделения ведут работу по оформлению плакатов на темы: «Личная гигиена учащихся», «Досуг и здоровье».

Государственными музеями также проводится работа по организации содержательного досуга детей в целях воспитания потребности здорового образа жизни. БУК ВО «Вологодский государственный историко-архитектурный и художественный музей-заповедник» активно сотрудничает с образовательными, медицинскими и правоохранительными структурами в целях профилактики негативных явлений в подростковой среде и по предварительным заявкам проводит интерактивные занятия и экскурсии. Правом бесплатного посещения музея пользуются дети дошкольного возраста и студенты. 

Театрально-концертные учреждения области ставят спектакли по произведениям классической драматургии, а также по произведениям современных авторов для детей и подростков, что способствуют эстетическому и духовно-нравственному воспитанию несовершеннолетних. 

Организациями социального обслуживания семьи и детей области систематически проводятся мероприятия, направленные на формирование здорового образа жизни, профилактику алкоголизма, наркомании и табакокурения.

Данная задача решается по следующим направлениям:

1. Организация комплексного социально-медицинского обслуживания.

2. Организация реабилитационной работы посредством проведения занятий физической культурой и спортом в стационарных организациях.

3. Проведение просветительской работы по пропаганде здорового образа жизни и формированию ответственного отношения к своему здоровью.
4. Внедрение и использование эффективных форм, методов и инновационных технологий работы с детьми, проживающими с родителями, страдающими алкогольной и наркотической зависимостью.

5.  Организация отдыха и оздоровления детей.
В стационарных учреждениях социального обслуживания семьи и детей организовано комплексное социально-медицинское обслуживание, в том числе проводятся углубленные медицинские осмотры и диспансеризация, предоставляется рациональное питание, обеспечивается разнообразный отдых и досуг.
Медицинскую помощь, оказываемую в рамках Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Вологодской области, утвержденной постановлением Законодательного Собрания области, несовершеннолетние получают в лечебно-профилактических учреждениях, с которыми заключены соглашения, и в своих организациях. 
Углубленные осмотры проводятся с привлечением специалистов медицинских организаций (невропатолога, окулиста, хирурга, дерматолога, ЛОР-врача и др.) и проведением лабораторно-клинических обследований. 
Совместно с департаментом здравоохранения области организуется диспансеризация детей-сирот и детей, оставшихся  без попечения родителей.
В 2014 году  (в соответствии с планом-графиком, утвержденным приказом департамента здравоохранения области от 24.04.2014 № 200) диспансеризации подлежало 2685 детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе усыновленных (удочеренных), принятых под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью. Осмотрено 2554 детей (95,1%).
Важное место в комплексе мероприятий по социальному обслуживанию проживающих в стационарных учреждениях занимает организация рационального (диетического) и полноценного питания.

Система организации питания включает в себя следующие основные направления работы: совершенствование материально-технической базы пищеблоков и столовых; назначение ответственных за организацию питания; оформление и разработку необходимой документации; осуществление контроля за поступающими продуктами и качеством приготовления готовой пищи. 

Формированию навыков здорового образа жизни и позитивного отношения к занятиям физической культурой  - одно из основных направлений работы организаций социального обслуживания семьи и детей. 

В стационарных учреждениях организовано проведение систематических занятий физической культурой (утренняя гимнастика, спортивные мероприятия и соревнования, лечебная физкультура).

 Создана необходимая для занятий физкультурно-оздоровительной работой материально-техническая база: в большинстве организаций оборудованы спортивные  и игровые площадки, тренажерные и спортивные залы. Имеется соответствующее оборудование и спортивный инвентарь. Кроме того, используются возможности спортивных баз за пределами организаций (спортивные залы, бассейны).

Организациями социального обслуживания семьи и детей проводится активная просветительская деятельность по формированию здорового образа жизни, профилактике употребления психоактивных веществ среди несовершеннолетних и их семей.

Ежегодно организации социального обслуживания семьи и детей области принимают участие во всероссийских акциях «Сообщи, где торгуют смертью!», «За здоровье и безопасность наших детей!», и оперативно-профилактической операции «Дети России»,  в ходе которых реализуют мероприятия, направленные на формирование здорового образа жизни и профилактику употребления психоактивных веществ среди несовершеннолетних и их родителей.
В 2014 году в ходе указанных  мероприятий:

- организовано и проведено 829 профилактических мероприятий (профилактические акции, тематические тренинги, деловые игры, групповые занятия, дискуссии, консультации, конкурсы рисунков), участниками которых стали  более 16 тысяч человек;

- организованы телефонные «горячие линии» (консультации психологов, социальных педагогов, медицинских работников) по вопросам профилактики употребления психоактивных веществ, на которые в 2014 году поступило 432 звонка;
-  подготовлено и распространено среди населения более 5 тысяч листовок, буклетов, брошюр.
Особое внимание уделяется использованию эффективных форм, методов и инновационных технологий социальной работы, направленных на профилактику употребления несовершеннолетними психоактивных веществ, а также по работе с детьми, проживающими с родителями, страдающими алкогольной и наркотической зависимостью.

В рамках подпрограммы «Дорога к дому» государственной программы «Социальная поддержка граждан в Вологодской области на 2014-2018 годы» (утверждена постановлением Правительства области  от 28.10.2013 № 1098):
- совместно с БУЗ ВО «Вологодский областной наркологический диспансер №1» реализуется проект по внедрению модели комплексной медико-психолого-социальной реабилитации родителей, злоупотребляющих психоактивными веществами «НЕ зависимый родитель» (Белозерский, Тотемский, Кич-Городецкий районы), направленный на преодоление зависимости и созависимости, улучшение детско-родительских отношений. В 2014 году мероприятиями проекта охвачено 179 человек;

- в 10 муниципальных учреждениях социального обслуживания семьи и детей области (г. Вологда, Белозерский, Вашкинский, Великоустюгский, Грязовецкий, Кирилловский, Междуреченский, Сямженский, Усть-Кубинский, Шекснинский районы) используется технология «Семейный куратор», направленная на организацию комплексного межведомственного сопровождения семей, находящихся в социально опасном положени. Социальным сопровождением в 2014 году охвачено 350 семей, имеющих проблемы с употреблением психоактивных веществ.

- комплексная социально-психологическая поддержка несовершеннолетних, страдающих различными видами зависимости, организована на базе 2 областных и 3 муниципальных учреждениях социального обслуживания семьи и детей (г. Вологда, Вашкинский, Великоустюгский районы). Услуги предоставлены 185 несовершеннолетним. 

- в  Кирилловском муниципальном районе, при софинансировании Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, реализуется проект «Навигатор», направленный на оказание социально-реабилитационной помощи детям (от 3 до 7 лет), родители которых злоупотребляют алкоголем, посредством передвижной консультативно – реабилитационной комнаты.  В 2014 году реабилитационная работа проведена в отдаленных сельских поселениях Кирилловского муниципального района с 50 детьми и их родителями, страдающими алкогольной зависимостью. 
Ежегодно учреждения социального обслуживания семьи и детей области принимают участие во всероссийских акциях «Сообщи, где торгуют смертью!», «За здоровье и безопасность наших детей!» в ходе которых реализуют мероприятия, направленные на формирование здорового образа жизни и профилактику употребления психоактивных веществ среди несовершеннолетних и их родителей.

В рамках первого этапа ежегодной Всероссийской антинаркотической акции «Сообщи, где торгуют смертью!» с 17 по 28 марта 2014 года во всех учреждениях социального обслуживания семьи и детей области проведено более 150 профилактических мероприятий, среди которых тематические тренинги, групповые занятия для детей и родителей (23 занятия, 467 участников), профилактические беседы, дискуссии, консультации (47 мероприятий для 604 человек), уличные акции (2 акции, 556 человек),  тематические деловые игры (более 300 участников), распространено более 1700 памяток и буклетов профилактической направленности. Всего профилактическими мероприятиями охвачено около 4 300 человек. 
Организованы телефонные «горячие линии» (консультации психологов, социальных педагогов, медицинских работников) по вопросам профилактики употребления психоактивных веществ. В указанный период поступило 388 звонков. 
С февраля по май 2014 года, в рамках Всероссийской антинаркотической профилактической акции «За здоровье и безопасность наших детей!», проведено 268 профилактических мероприятий, участие в которых приняли более 6 тысяч человек: 104 занятия (1224 человека), 70 профилактических бесед и консультаций (702 человека), 7 уличных акций (более 1000 человек), 17 конкурсов плакатов, рисунков, рекламных материалов (321 несовершеннолетний), 9 просмотров видеороликов и видеофильмов (215 несовершеннолетних), 38 социокультурных мероприятий, в том числе спортивных праздников (878 человек). Распространено 23 вида памяток и буклетов по тематике акции среди 2415 человек.

С сентября по декабрь 2014 года (второй этап акции «За здоровье и безопасность наших детей!») в государственных учреждениях социального обслуживания семьи и детей проведено 156 профилактических мероприятий, в которых приняли участие 780 человек, в том числе: 76 занятий, профилактических бесед и консультаций (215 несовершеннолетних), 7 уличных акций, 5 конкурсов плакатов, рисунков, рекламных материалов, 6 просмотров видеороликов и видеофильмов (106 несовершеннолетних), 62 социокультурных мероприятия, в том числе спортивных праздников (459 человек). Распространено 15 видов памяток и буклетов по тематике акции среди 300 человек.

В рамках Международного дня борьбы с наркоманией (26 июня) уполномоченными органами в сфере социальной защиты населения, учреждениями социального обслуживания семьи и детей муниципальных районов и городских округов области, оздоровительными лагерями с дневным пребыванием, созданными на базе учреждений социального обслуживания населения  проведено 185 мероприятий профилактического характера,  в которых приняли участие 3 878  человек. Организованы телефонные «горячие линии» по вопросам противодействия употреблению и распространению наркотических средств и психотропных веществ, на которые поступило 44 звонка. К проведению комплекса мероприятий привлечены 167 волонтеров, которыми  проведено более 100 различных мероприятий (конкурсы, спортивные соревнования, дискуссионные встречи и т.д.) по профилактике негативных явлений в молодежной среде, пропаганде здорового образа жизни. 
В период с 15 по 25 сентября 2014 года в рамках проведения Всероссийской межведомственной комплексной оперативно-профилактической операции «Дети России» учреждениями социального обслуживания семьи и детей области проведено более 70 различных мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни среди несовершеннолетних и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации (индивидуальные и групповые занятия, конкурсы, беседы, тренинги, информационные встречи, спортивные соревнования). В мероприятиях приняли участие более 1,5 тысяч человек. Распространено более 650 памяток и буклетов, направленных на профилактику употребления психоактивных веществ. 
С 1 апреля 2014 года в БУ СО Кирилловского муниципального района «Центр социальной помощи семье и детям» при софинансировании Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, реализуется проект «Навигатор». 

Основная цель проекта: оказание социально-реабилитационной помощи детям (от 3 до 7 лет), родители которых злоупотребляют алкоголем.

В 2014 году в рамках проекта организована индивидуальная и реабилитационная работа (посредством передвижной консультативно – реабилитационной комнаты) с детьми от 3 до 7 лет и их родителями, страдающими алкогольной зависимостью в Ферапонтовском,  Горицком, Николоторжском сельских поселениях Кирилловского муниципального района. 

В 2014 году Департаментом социальной защиты населения области проведен областной конкурс реабилитационных программ, направленных на профилактику социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних «Вместе мы сила» по трем номинациям: 

- «Будущее за нами» - основными задачами представленных программ являются формирование здорового образа жизни, профилактика употребления психоактивных веществ среди подрастающего поколения, в том числе посредством использования ресурсов семейного окружения;
- «Точка возврата» - основными задачами представленных программ являются комплексная профилактика социального сиротства, правонарушений и преступлений несовершеннолетних, жестокого обращения с детьми,  включая мероприятия по  преодолению кризисной ситуации в семье, восстановлению социального статуса несовершеннолетнего, содействию возвращения ребенка в семью;
- «Шаг навстречу» - основными задачами представленных программ является создание условий для развития деятельности волонтерских отрядов в целях расширения их участия в организации и  проведении мероприятий, направленных на  профилактику правонарушений,  пропаганду  здорового  образа жизни, повышение уровня правовой грамотности  несовершеннолетних.
На рассмотрение жюри Конкурса поступило 18 заявок из 16 учреждений социального обслуживания населения 14 муниципальных районов области и  городского округа «город Череповец». 

По итогам комплексной оценки жюри конкурса победителями признаны 9 учреждений социального обслуживания семьи и детей.

В номинации «Будущее за нами»:

1 место разделили БУ СО Сокольского муниципального района «Центр социальной помощи семье и детям» (программа «Перезагрузка») и БУ СО Шекснинского муниципального района «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Альтаир» (программа «Новое поколение»).

2 место присуждено  МБУ СО Усть-Кубинского муниципального района «Комплексный центр социального обслуживания населения» (программа «РИТМ»).
3 место разделили БУ СО ВО «Кадниковский социальный приют для детей» (программа «Наш выбор-здоровье!») и МБУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Росток», г. Череповец (программа «Шаг к здоровью»).

В номинации «Точка возврата» определен один победитель - БУ СО Тарногского муниципального района «Комплексный центр социального обслуживания населения» (программа - «Семья без насилия»).
В номинации «Шаг навстречу»: 

1 место - МБУ СО Белозерского муниципального района «Центр социальной помощи семье и детям» (программа «Правила игры»).

2 место - МБУ СО Бабаевского муниципального района «Центр социальной помощи семье и детям» (программа «Твори добро»).

3 место - БУ СО «Центр социальной помощи семье и детям» Харовского муниципального района (программа «Компас»).

Лучшие реабилитационные программы вошли в сборник, который будет распространен во всех учреждениях социального обслуживания населения области в целях трансляции положительного опыта работы учреждений по профилактике употребления психоактивных веществ среди подрастающего поколения, правонарушений и преступлений несовершеннолетних, жестокого обращения с детьми, развитию деятельности волонтерских отрядов. 

5. Состояние питания детей

В общеобразовательных организациях области организовано двухразовое и трехразовое горячее питание учащихся. 

Доля обучающихся общеобразовательных организаций, которые получают качественное горячее питание (завтраки и обеды) в 2014 году составила 92% (2013 год -83,7%). 
Реализуются муниципальные программы и модели по совершенствованию организации школьного питания, предусматривающие создание условий для 100-процентного охвата горячим питанием обучающихся. В 50% муниципальных образованиях Вологодской области продолжается реализация модульной программы «Разговор о правильном питании». Для реализации модульной программы «Разговор о правильном питании» привлекаются медицинские работники, специалисты и работники, организующие питание школьников в образовательных организациях.

Во исполнение закона области  от 17 июля 2013 года № 3140-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в целях реализации права на образование» предоставляются меры социальной поддержки по обеспечению питанием отдельных категорий обучающихся в государственных и муниципальных общеобразовательных организациях:

1. Обучающиеся в государственных общеобразовательных организациях области, проживающие в интернате, обеспечиваются бесплатным трехразовым питанием.

2. Обучающиеся в государственных общеобразовательных организациях области из числа детей из малоимущих семей, не проживающие в интернате, но посещающие группы продленного дня, обеспечиваются бесплатным двухразовым питанием.

3. Обучающиеся в государственных общеобразовательных организациях области и муниципальных общеобразовательных организациях по очной форме обучения из числа детей из малоимущих семей, многодетных семей, детей, состоящих на учете в противотуберкулезном диспансере, обеспечиваются за счет средств областного бюджета питанием, размер стоимости которого не может составлять менее 25 рублей в учебный день на одного обучающегося.

5. Обучающиеся в государственных и муниципальных общеобразовательных организациях из числа детей из малоимущих семей, многодетных семей, детей, состоящих на учете в противотуберкулезном диспансере, достигшие возраста 18 лет, продолжают получать соответствующее питание до окончания обучения в указанных общеобразовательных организациях.

Во исполнение статьи 9 Закона Вологодской области от 17 июля 2013 года № 3141-ОЗ «О среднем профессиональном образовании в Вологодской области» студенты, обучающиеся в профессиональных образовательных организациях за счет средств областного бюджета по программам подготовки квалифицированных рабочих, служащих, а также студенты с ограниченными возможностями здоровья, обучающиеся за счет средств областного бюджета по программам подготовки специалистов среднего звена, обеспечиваются бесплатным питанием два раза в день, а в случае проживания в общежитии - три раза в день. 

6. Образование, воспитание и развитие детей

6.1. Доступность дошкольных образовательных учреждений

В 2014 году в региональной системе образования основную общеобразовательную программу дошкольного образования реализовывали 490 образовательных организаций, которые посещали 72 925 детей (2013 год – 70 709 детей).

По итогам 2014 года обеспечена доступность дошкольного образования для 99,84% детей от 3 до 7 лет, для 80% детей от 1 до 7 лет. 

По данным Минобрнауки России, Вологодская область вошла в число 11 субъектов Российской Федерации, в которых достигнуты высокие показатели доступности (более 99,00% удовлетворенного спроса детей от 3 до 7 лет на услуги дошкольного образования).

Для достижения указанных показателей были приняты следующие меры:

1. Из федерального бюджета привлечено 617,7 млн. рублей  на введение дополнительных мест путем строительства, реконструкции, капитального ремонта зданий образовательных организаций. 

За счет федеральных средств и средств местных бюджетов построены 2 новых здания детских садов (772 мест,  в городах Вологде, Череповце), проведена реконструкция 5 зданий  (двух в г. Череповце, по одному в Верховажском, Тарногском, Междуреченском, Великоустюгском районах) и ремонт 2 зданий (в п. Чагоде, г.Белозерске).

2. Впервые предоставлены субсидии 5 частным дошкольным образовательным организациям, имеющим лицензии на образовательную деятельность, на предоставление дошкольного образования. 

3. Обеспечена возможность получения услуги в электронном виде по приему заявлений, постановке на учет и зачислению детей в образовательные организации, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования (детские сады). С 10 ноября введена в промышленную эксплуатацию подсистема ГИС «Образование» «Электронный Детский Сад». 

4. В целях недопущения увеличения размера платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных организациях, в том числе негосударственных, обеспечена выплата  компенсации части родительской платы.

По итогам 2014 года в области введено 2732 дополнительных места за счет:
увеличения количества мест в группах кратковременного пребывания (259 мест);

открытия мест в частных дошкольных образовательных организациях (35 мест);

вновь созданных мест в дошкольных образовательных организациях  (2438 мест).

Введение дополнительных мест, привлечение в сферу дошкольного образования негосударственного сектора позволило сократить в 2014 году общую потребность в предоставлении мест в дошкольных образовательных организациях. Численность детей в возрасте от 0 до 7 лет, состоящих на учете для определения в дошкольные образовательные учреждения, на 1 января 2015 года составляла 278376 человек,  что ниже аналогичного показателя по состоянию на 1 января 2014 года (28927  человек). 
В целях введения федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования (ФГОС ДО) на региональном уровне разработаны, утверждены и рекомендованы к использованию органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов области, осуществляющих управление в сфере образования, следующие документы:  

приказ Департамента образования области от 23 января 2014 года № 106 «Об утверждении плана-графика действий  по обеспечению введения и реализации ФГОС дошкольного образования» (утверждены координационный совет по введению и реализации ФГОС дошкольного образования; список муниципальных координаторов по введению и реализации ФГОС дошкольного образования в муниципальных районах и городских округах области; перечень пилотных дошкольных образовательных организаций реализующих ФГОС дошкольного образования в 2014-2015 учебном году).

приказ АОУ ВО ДПО «Вологодский институт развития образования» от 15 января 2014 года № 5а «Об утверждении плана-графика образовательной деятельности».

Управление внедрением ФГОС ДО осуществляется на региональном и муниципальном уровне:

при Департаменте образования Вологодской области создан координационный совет по вопросам введения ФГОС ДО, определены пилотные площадки, реализующие ФГОС дошкольного образования;

в управлениях образования муниципальных районов и городских округов определены координаторы по подготовке и введению ФГОС дошкольного образования;

в муниципальных образовательных дошкольных организациях действуют рабочие и творческие группы.

Пилотные дошкольные образовательные организации обеспечивают научно-методическое, организационное и кадровое обеспечение введения ФГОС дошкольного образования.

Повышение квалификации и переподготовка педагогических и руководящих работников дошкольных образовательных организаций осуществляется в рамках реализации мероприятия по обеспечению высокого качества услуг дошкольного образования Плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения, направленные на повышение эффективности образования» на 2013-2018 годы», утвержденного постановлением Правительства области от 25 февраля 2013 года № 201 (далее – региональная дорожная карта), государственной программы «Развитие образования Вологодской области на 2013-2-017 годы» (утверждена постановлением Правительства области от 22 октября 2012 года № 1243).
По данным АОУ ВО ДПО «Вологодский институт развития образования», на 1 января 2015 года доля руководящих и педагогических работников дошкольных образовательных организаций, прошедших повышение квалификации, составила 55,5 %, что превышает установленный на 2014 год показатель региональной дорожной карты (52,0%). В 2015 году будет продолжено поэтапное введение ФГОС ДО.

6.2. Общее образование
В 2014 году более 122 тыс. школьников (122 872) обучаются в 432 общеобразовательных организациях. Контингент школьников ежегодно растет и по сравнению с прошлым годом увеличился на 1,5 тысячи учащихся (2013 -2014 уч. год - 120 803 чел.). 

Сеть общеобразовательных учреждений области продолжает сохранять свои особенности:

1) наибольшее количество детей (78%) обучаются в городских школах. Отмечается рост количества обучающихся городских школ, обусловленный также миграционными процессами. Прирост за пять лет составил более 10 тыс. человек;

2) доминирование числа сельских школ (67%), в которых обучается всего 22% школьников. Контингент сельских школ в связи с демографическими тенденциями продолжает снижаться (за прошедший год количество школьников, обучающихся в сельской местности, сократилось на 232 человека);

3) 48% (207) школ с количеством обучающихся менее 100 человек, из них 114 школ – с количеством обучающихся  менее 40 человек (157 школ – с численностью обучающихся менее 60 человек).

По итогам работы 2014 года в сфере общего образования достигнуты следующие результаты:
обеспечены современные условия обучения для 85%  школьников;

возросла доля выпускников общеобразовательных организаций, успешно освоивших программы  среднего общего образования и получивших аттестат, с 95,7% в 2013 году до 99,5% в 2014 году, что превышает плановый показатель 97%;

средние баллы ЕГЭ выпускников Вологодской области практически по всем предметам (кроме биологии и немецкого языка) превышают результаты ЕГЭ в целом по стране (таблица 1).
Таблица 1
Средний балл ЕГЭ выпускников общеобразовательных организаций в 2014 году

	
	Русский язык
	Математика
	Физика
	Химия
	Биология
	География
	История
	Обществознание
	Английский язык
	Немецкий язык
	Французcкий язык
	Информатика и ИКТ
	Литература

	Вологодская область
	67,1
	47,9
	47,0
	62,5
	59,2
	62,6
	53,1
	57,5
	66,7
	50,7
	72,5
	61,0
	59,1

	РФ
	62,7
	39,6
	45,8
	55,6
	59,5
	53,0
	45,7
	53,0
	61,0
	55,1
	69,9
	57,0
	54,0


результаты ЕГЭ выпускников школ по русскому языку (67,1 балла) и математике (47,9 балла) превышают результаты 2013-2012 годов (таблица 2).

Таблица 2
Результаты ЕГЭ выпускников общеобразовательных организаций 

Вологодской области в 2012-2014 годах

	Предмет
	Средний балл выпускников
	% выпускников, не преодолевших минимальный порог

	
	2012
	2013
	2014
	2012
	2013
	2014

	Русский язык
	65,8
	66,7
	67,1
	0,3
	0,3
	0,1

	Математика
	44,9
	46,6
	47,9
	3,3
	4,4
	0,5


Пять школ области (БОУ ВО «Вологодский многопрофильный лицей», МБОУ «СОШ № 10 с углубленным изучением отдельных предметов» г. Череповца, МАОУ «Общеобразовательный лицей «АМТЭК» г. Череповца, МОУ «СОШ № 1 с углубленным изучением английского языка» г. Вологды и МОУ «СОШ № 8 с углубленным изучением отдельных предметов» г. Вологды) включены в «ТОП-500» лучших образовательных организаций Российской Федерации, которые продемонстрировали высокие образовательные результаты в 2013-2014 учебном году (в 2013 г. – три школы). 

Три школы (МБОУ «Тарногская СОШ», МБОУ «Тоншаловская СОШ» и МБОУ «Нюксенская СОШ») - в «ТОП-200» сельских общеобразовательных организаций, обеспечивающих высокий уровень подготовки выпускников. 

Второй год подряд БОУ ВО «Вологодский многопрофильный лицей» включен в перечень «ТОП-25» лучших образовательных организаций.  

Достигнуть данных результатов позволили предпринятые меры по улучшению качества образования школьников: 

развитие сети образовательных организаций (создание образовательных центров, развитие филиальной сети); 

создание условий для обеспечения доступности и качества образования для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов с учетом особенностей их психофизического развития и состояния здоровья;

поэтапное введение федеральных государственных образовательных стандартов общего образования; 

расширение профильного обучения; 

разработка мер поддержки школ, педагогов; 

обеспечение участия во всероссийской олимпиаде школьников.

В сфере общего образования обеспечено внедрение федеральных государственных образовательных стандартов  (далее – ФГОС) на начальной ступени во всех школах области. В 2014/2015 учебном году все учащиеся начальных классов обучаются в рамках ФГОС начального общего образования в штатном режиме. 

Продолжено введение ФГОС основного общего образования для более                    6,6 тыс. обучающихся 5-7 классов 87 пилотных школ.
100 % педагогических работников и руководителей общеобразовательных организаций области прошли повышение квалификации в рамках реализации стандартов начального общего и основного общего образования.

Доля школьников, обучающихся по ФГОС, в общей численности школьников, увеличена до 47,3%  (таблица 3).

Таблица 3
Количество обучающихся по ФГОС общего образования
	Учебный год
	Доля школьников, обучающихся по ФГОС общего образования, от общего количества обучающихся в общеобразовательных организациях /количество школьников, обучающихся по ФГОС, тыс. чел.

	2013-2014 
	35 (39)

	2014-2015 
	47,3 (58,1)


В целях создания условий для реализации ФГОС общего образования в 2014 году:

все обучающихся обеспечены учебниками в соответствии с ФГОС начального общего и основного общего образования (закуплено 266,0 тыс. учебников на сумму 89,23 млн. руб.);

увеличена скорость Интернета, более 90% школ подключены на скорости свыше 512 Кбит/с, в том числе - 53,3% на скорости свыше 1 Мбит/с.

В 2014 году наблюдается увеличение числа классов и школ, реализующих основные образовательные программы с углубленным изучением отдельных предметов, профильного обучения. Рост в 2014 году составил 22,1%, что говорит об увеличении потребности детей в обучении по основным образовательным программам с углубленным изучением отдельных предметов, профильного обучения.

В Центре по работе с одаренными детьми, обучающихся в школах Вологодской области, существующем в БОУ ВО «Вологодский многопрофильный лицей», более 250 детей из базовых школ области приступили к обучению по программам углубленного или профильного образования.

Организована работа с ФГБОУ ВПО «Вологодский государственный университет» и  ФГБОУ ВПО «Череповецкий государственный университет» по повышению квалификации педагогических работников, профориентационной работе с обучающимися, проведению элективных курсов.

С целью повышения качества образования школьников, формирования осознанного и внутренне мотивированного получения знаний разработаны  и приняты с участием общественности Планы мероприятий по реализации концепций развития математического образования, нового учебно-методического комплекса по отечественной истории, по повышению качества обучения по русскому языку в образовательных организациях Вологодской области. 

Учреждена ежегодная премия Губернатора области в размере 200 тысяч рублей учителям, подготовившим победителей и призеров Всероссийской олимпиады школьников.

На сокращение разрыва между успешными и неуспешными школами направлены следующие меры:

в соответствии с поручением Губернатора области создан рейтинг лучших ТОП-100 школ.  В этом году сертификаты лучшим 100 школам вручены членами Правительства области на торжественной линейке 1 сентября;

проведен конкурс проектов по улучшению результатов деятельности общеобразовательных организаций области, работающих в сложных социальных условиях. В течение 2 лет 18 школ области будут получать по 500 тысяч рублей для повышения качества образования;

разработаны программы повышения квалификации с учетом результатов единого государственного экзамена, по которым в 2014 году  прошли обучение 3312 педагогов  (30% от общего числа учителей области).

В целях выявления и поддержки одаренных детей, проявивших выдающиеся способности в учебной деятельности, а также в рамках выполнения Комплекса мер по реализации Концепции общенациональной системы выявления и развития молодых талантов, в области организовано проведение всероссийская олимпиады школьников по 19 общеобразовательным предметам (далее - олимпиада) на уровне школ, муниципальных образований, региональном уровне и обеспечено участие обучающихся на заключительном этапе.

В 2014 году 10 школьников приняли участие в  международных олимпиадах: 48 международной Менделеевской олимпиаде школьников по химии, международной олимпиаде по экспериментальной  физике IEPHO – 2014, VIII Международной олимпиаде «Грамотный русский язык», Международной математической олимпиаде «Формула Единства»/ «Третье тысячелетие», на которых завоевали  4 медали, в их числе одну золотую, две серебряных и одну бронзовую, а также 6 дипломов победителей.

Победителями и призерами олимпиад становятся представители тех образовательных организаций, где ведется систематическая работа по сопровождению талантливых детей, выстроена модель сетевого взаимодействия школы с образовательными организациями высшего образования, организациями дополнительного образования, практикуется обучение по индивидуальному учебному плану. Это  БОУ ВО «Вологодский многопрофильный лицей», МОУ «Общеобразовательный лицей «АМТЭК», МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 1» г. Вологды и другие.

6.3. Профессиональное образование

В 2014 году в области функционировало 27 профессиональных образовательных организаций, подведомственных Департаменту образования области. Профессиональное обучение молодежи и незанятого населения осуществляется по 56 рабочим профессиям, 62 специальностям СПО, 206 программам профессиональной подготовки. 

С 1 сентября 2014 года по всем формам обучается более 17 тыс. человек. 

В профессиональных образовательных организациях работает 3004 человека,  из них 1245  –  педагогические работники.

В связи со вступлением в силу Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» из структуры сети исключены учреждения начального профессионального образования, которые вошли в состав организаций СПО – профессиональных образовательных организаций. В 2014 году в соответствии с прогнозной потребностью бизнес-сообщества в кадрах и обеспечения качества профессионального образования Кадниковский сельскохозяйственный техникум присоединен к Тотемскому политехническому колледжу (таблица 4).

Таблица 4
Динамика сети  подведомственных Департаменту образования области 

организаций СПО  

	Наименование показателя
	01.01.2013
	01.01.2014
	01.01.2015

	Число учреждений НПО, ед.
	8
	-
	-

	Число организаций СПО, ед.
	30
	28
	27

	ВСЕГО учреждений, ед.
	38
	28
	27

	Контингент всех форм обучения, чел.
	17753
	17241
	17061


С 1 сентября 2014 года по всем формам обучается более 17 тыс. человек.

Введены новые инфраструктурные единицы (ресурсные центры, учебные центры профессиональной квалификации, иные структурные подразделения образовательных организаций на предприятиях), предусмотрена реализация сетевых образовательных программ, обновлен механизм целевого приема и целевого обучения. 

В 2014 году в структуре организаций СПО продолжили работу 18 ресурсных центров и создан многопрофильный ресурсный на базе Череповецкого лесомеханического техникума имени В.П. Чкалова (70 % общего числа организаций СПО) по приоритетным направлениям развития экономики области. 

 Начал в штатном режиме работу учебный  центр профессиональной квалификации на базе Череповецкого металлургического колледжа, созданный совместно с ОАО «Северсталь»; запущен второй учебный центр на базе Череповецкого химико-технологического колледжа как проект государственно-частного партнерства с ОАО «ФосАгро».

До конца 2018 года планируется создать в структуре организаций СПО на условиях софинансирования еще три учебных центра в сфере строительства, деревообработки, сельского хозяйства.

С целью внедрения практико-ориентированного обучения на базе организаций бизнеса формируются учебно-производственные полигоны и кафедры. Продолжена работа полигонов в сфере машиностроения и химии (г. Череповец), созданы два полигона в области строительства (г. Череповец) и деревообработки 
(г. Грязовец), полигон и кафедра в сфере информационных технологий (г. Вологда). 

О результативности работы в сфере профессионального образования свидетельствуют следующие данные:

1. Рост доли выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования, трудоустроившихся и продолживших обучение не позднее завершения первого года после выпуска, с 72% до 73,7 % (план – 73%).

2. Существенный рост доли трудоустроенных по профессии (специальности) выпускников организаций СПО сферы образования – с 38% до 45 % (общая занятость выпускников составляет 96 %).

3. Рост доли работодателей, удовлетворенных качеством подготовки выпускников, с 84 до 91%.

4. Увеличение доли занятого населения в возрасте от 25 до 65 лет, охваченного программами непрерывного образования, в общей численности занятого в экономике населения с 33 % до 35,5%;

5. По результатам  независимой оценки федеральных мониторинговых агентств, Вологодская область среди субъектов Российской Федерации удерживает прочные позиции, занимая 2 место по востребованности услуг системы среднего профессионального образования семьями и работодателями среди регионов СЗФО и 25 место из 79 регионов РФ (в 2013 году 2 и 26 соответственно).  
В системе профессионального образования области приоритетными направлениями деятельности в 2014 году стали:

совершенствование структуры подготовки и сети профессиональных образовательных организаций; 

создание условий для обучения инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья;

обеспечение возможностей для различных категорий населения в приобретении необходимых квалификаций;

обеспечение качества и конкурентоспособности среднего профессионального образования;


обеспечение повышения квалификации и аттестации педагогических работников.

В 2014 году по итогам конкурсного отбора региональных программ развития образования Вологодская область вошла в число субъектов Российской Федерации, которым выделена государственная поддержка на реализацию региональных программ развития профессионального образования. 

7 июля 2014 года подписано соглашение с Минобрнауки России о предоставлении федеральной субсидии в 2014 году (13,09 млн. руб.) на условиях софинансирования в рамках проекта «Совершенствование региональных программ развития профессионального образования». 

Механизм государственной поддержки участия в проекте предусматривает  стимулирование государственно-частного партнерства, развитие механизмов  многоканального финансирования (привлечение средств работодателей, внебюджетных средств организаций), стимулирование  участия в производственно-образовательных кластерах, повышение  квалификации управленческих и педагогических кадров. 

В результате участия в проекте получила развитие договорная модель государственно-частного партнерства. Пролонгированы 32 и заключены 6 договоров и соглашений о системном сотрудничестве по подготовке кадров организаций среднего профессионального образования (далее – СПО) и работодателей. 22 организациям бизнеса, которые участвуют в софинансировании подготовки кадров, присвоен статус «базовых организаций», в том числе 5 организаций-работодателей стали «базовыми» в отчетном году.
В итоге в 2014 году на развитие системы СПО привлечены средства федерального бюджета, работодателей и внебюджетные средства  организаций СПО на сумму 130 млн. руб., что выше уровня  2013 года (90% объема привлеченных средств 2013 года), которые направлены на решение поставленных задач.  

6.4. Воспитание и развитие детей

Формирование социальной активности учащихся, развитие гражданской позиции, воспитание гражданина – патриота, воспитание уважительного отношения к историческому и культурному наследию своей страны, своего народа – главная задача воспитательной системы образовательных организаций области.

Важнейшим ресурсом развития и воспитания детей является система дополнительного образования детей. 

В целях совершенствования и развития системы дополнительного образования детей распоряжением Правительства Российской Федерации   от 4 сентября 2014 года № 1726-р утверждена концепция развития дополнительного образования детей. В октябре 2014 года в муниципальных районах и городских округах области проведены мероприятия по обсуждению Концепции и разработаны предложения в областной план мероприятий по ее реализации. Проект плана мероприятий прошел обсуждение на Экспертном общественном совете при Вологодском институте развития образования.

В 2014 году в области действуют 138 организаций дополнительного образования детей, принадлежащих различным ведомствам, в которых занимается более 90 тыс. человек (65%) (таблица 5).

Таблица 5
Численность занимающихся в организациях дополнительного образования детей
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г. (прогноз)

	Численность занимающихся в организациях дополнительного образования детей
	84 464


	85 160


	90 000


Наметилась положительная тенденция получения лицензий общеобразовательными организациями на реализацию программ дополнительного образования детей: в 2014 году количество таких школ возросло до 85, в них по программам дополнительного образования детей занимается более 19 тысяч человек (таблица 6).

Таблица 6
Лицензирование программ дополнительного образования детей в общеобразовательных организациях

	Год
	Количество общеобразовательных организаций, имеющих лицензии общеобразовательными организациями на реализацию программ дополнительного образования детей
	Количество обучающихся

(чел.)

	2013
	8
	1 040

	2014
	85
	19 500

	2015
	140
	28 500 


Для реализации  дополнительных общеобразовательных программ и проведения мероприятий по подготовке педагогов дополнительного образования детей приобретено и установлено  в  АУ ДОД ВО «Региональный центр дополнительного образования детей» компьютерное и мультимедийное оборудование.  

В 2014 году в области продолжена работа двух стажировочных площадок:

на базе БСУВУ ВО «Шекснинская специальная общеобразовательная школа закрытого типа» по направлению «Распространение современных организационно-правовых моделей, обеспечивающих успешную социализацию детей и подростков с девиантным поведением», 

на базе АОУ ДПО ВО «Вологодский институт развития образования» –по направлению «Распространение моделей формирования культуры здорового и безопасного образа жизни обучающихся».

Разработаны и проведены новые программы профильных смен: «Вологодская область - душа Русского Севера» и «Интернешка Upgrade. Робототехника» на базе АОУ ДОД ВО «Детский оздоровительно - образовательный центр «Лесная Сказка». Проекты профильных смен завоевали гран-при Всероссийского конкурса программ отдыха и оздоровления детей «Стратегия детского отдыха 2020» в г. Анапе. 

За 2014 год проведено более 100 областных мероприятий. Наиболее значимыми из них являются Президентские состязания и игры, межрегиональная краеведческая олимпиада «Мир через культуру», конференция «Первые шаги в науку», конкурс «Первое открытие», конкурс «Древо жизни», детский компьютерный проект, акция «Я-гражданин Российской Федерации», патриотическая экспедиция «Моя Родина - Вологодчина», фестиваль народной  культуры «Покровские встречи», областные соревнования LEGO-роботов, Ферапонтовские, Димитриевские, Премининские чтения, детско-юношеская игра «Зарница» имени А.А. Попова, слет-соревнование «Школа безопасности» и др. 

Команда МОУ ДОД «Вытегорский районный центр детского и юношеского туризма» представляла Вологодскую область на II Международных соревнованиях «Школа безопасности» в г. Сочи (Красная Поляна). По итогам соревнований команда области заняла 3 место в общем зачете. 
В целях совершенствования патриотического воспитания с использованием героического прошлого страны Департаментом образования области  утвержден и реализуется план по подготовке и проведению мероприятий, посвященных 70-летию Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов. 

К значимым событиям 2014 года можно отнести следующие:

областной интеллектуальный конкурс «Дорогами нашей победы», посвященный 70-летию снятия Оштинской обороны, в котором  приняли участие команды-победители муниципальных этапов конкурсов патриотической направленности 2013-2014 учебного года (7 команд, 40 чел.);

областная  патриотическая  экспедиция «Моя Родина – Вологодчина», которая стартовала в сентябре 2014 года по инициативе Губернатора области. Более 2 тысяч человек уже включились в программу. Целью данной программы является создание условий для освоения обучающимися области духовных и культурных ценностей родного края;

презентация электронной книги «Помним всех поименно» созданной на основе сочинений школьников в рамках конкурса «Герои Отечества – наша слава». В электронную книгу вошли 44 сочинения школьников, признанные лучшими по результатам областного конкурса «Герои Отечества – наша слава» и другие.

Мероприятиями воспитательной направленности охвачены 100% обучающихся школ, организаций среднего профессионального образования.

В 2014 году по результатам мониторинга оценки ценностно-патриотических ориентаций обучающихся 4; 9; 11 классов образовательных организаций области, имеют позитивные ценностно-патриотические знания - 91,5%, сформированы ценностно-патриотические отношения у 79,5% опрошенных; участвуют в ценностно-ориентированной практике 67% обучающихся образовательных организаций области. 
6.5. Обучение детей с ограниченными возможностями здоровья

Одним из направлений деятельности Департамента образования области является обеспечение реализации права на образование детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов.

В 2014 году в области функционировало 19 отдельных образовательных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам для детей с умственной отсталостью, глухих, слабослышащих, позднооглохших, слепых, слабовидящих. В 2014-2015 учебном году в данных образовательных организациях обучается 899 детей-инвалидов. 

Для подготовки рекомендаций по организации обучения и воспитания детей-инвалидов в области функционируют четыре психолого-медико-педагогические комиссии. 

При обучении в вышеуказанных образовательных организациях применяются специальные технологии, программы и методы обучения, учебники, учебные пособия, дидактические и наглядные материалы, технические средства обучения коллективного и индивидуального пользования (включая специальные), средства коммуникации и связи, сурдоперевод; оказываются педагогические, психолого-педагогические, медицинские, социальные и иные услуги, без которых освоение образовательных программ детьми-инвалидами затруднено или невозможно.

Обучающиеся, в том числе дети-инвалиды, проживающие в образовательных организациях (школах-интернатах), находятся на полном государственном обеспечении (предоставляется питание, одежда, обувь, мягкий и жесткий инвентарь), иные обеспечиваются бесплатным двухразовым питанием.

Все обучающиеся обеспечены специальными учебниками и учебной литературой. 

В 2014 году продолжена реализация мероприятий по формированию сети общеобразовательных организаций, что включает создание в школах универсальной безбарьерной среды, позволяющей обеспечить полноценную интеграцию детей-инвалидов, и оснащение их специальным оборудованием для организации коррекционной работы и обучения инвалидов по слуху, зрению  и с нарушениями опорно-двигательного аппарата.

В 2014 году в 29 общеобразовательных организациях в 21 муниципальном районе и г. Череповце созданы условия, обеспечивающие возможность беспрепятственного доступа, пребывания и обучения детей-инвалидов. Безбарьерная среда создана в 12,6 % школ. 

Всем желающим из числа лиц с ограниченными возможностями здоровья и/или имеющих инвалидность предоставлена возможность профессионального обучения. Количество обучающихся данной категории на очном отделении организаций СПО составляет 1,5% общего контингента студентов-очников.  

Разработаны специализированные и адаптированные программы профессионального образования с учетом особенностей психофизического развития и индивидуальных возможностей данной категории лиц по 42 профессиям и специальностям (это 37% общего числа программ). 81% организаций СПО реализуют адаптированные профессиональные образовательные программы.

С 1 сентября 5 образовательных организаций (18,5 % общего числа): Губернаторский колледж народных промыслов, Вологодский колледж технологии и дизайна, Грязовецкий политехнический техникум, Череповецкий строительный техникум, Череповецкий лесомеханический техникум им. В.П. Чкалова приступили к обучению данной категории студентов по 4 специальностям с применением дистанционных технологий.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации продолжено создание безбарьерной среды для профессионального обучения. В 2014 году в Вологодском колледже технологии и дизайна обеспечена доступность подъезда к учебному зданию, оборудованы парковочные места, входная группа здания и учебных аудиторий, места общего пользования, установлены средства ориентации инвалидов. Это позволило выполнить плановое значение показателя – 11% организаций СПО имеют учебные здания, приспособленные для обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья. 

В 2014 году сохранен 100% охват дистанционным образованием детей-инвалидов, которым такая форма обучения не противопоказана (таблица 7).

 Таблица 7
Доля детей-инвалидов, которым созданы условия для получения качественного образования с использованием дистанционных образовательных технологий

	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год

	Доля детей-инвалидов, которым созданы условия для получения качественного образования с использованием дистанционных образовательных технологий (число участников проекта, чел.)
	100%

(180 чел.)
	100 %

(187 чел.)


В области создана инфраструктура дистанционного образования детей-инвалидов. Уполномоченным органом по организации дистанционного образования детей-инвалидов являлся Департамент образования Вологодской области. Региональным оператором проекта выступал бюджетное учреждение системы образования Вологодской области «Центр информатизации и оценки качества образования», на базе которого Центр дистанционного образования детей-инвалидов выполнял функции по организации дистанционного образования детей-инвалидов в Вологодской области.

На период обучения участникам Проекта в безвозмездное временное пользование передаются программно-технические комплексы, оплачиваются услуги сетевых педагогов, Интернет. В состав стандартного комплекта оборудования для участника проекта входят:  компьютер, принтер, сканер, наушники, микрофон, фотокамера, веб-камера, колонки. С учетом заболевания детей-инвалидов программно-технический комплекс может включать дополнительное и (или) специализированное оборудование.
Детям-инвалидам, продолжившим обучение по образовательным программам  среднего и высшего профессионального образования, на период обучения сохраняется право пользования предоставленным им компьютерным оборудованием. 

В настоящее время 15 выпускникам в соответствии с договором безвозмездного временного пользования предоставлено компьютерное оборудование для получения профессионального образования. 
В 2014 году в области успешно функционировали 23 РЦДО в 17 муниципальных районах (городских округах): г. Вологда (3), г. Череповец (4), г. Великий Устюг, г. Харовск, г. Сокол, г. Вытегра, г. Грязовец (2), п. Шексна, с. Кичменгский Городок, г. Никольск, г. Белозерск, п. Вожега, г. Бабаево, с. Устье,  п. Чагода, с. Липин Бор, п. Ботово (Череповецкий район). Удовлетворенность качеством образования с помощью дистанционного обучения составляет 100%.

С 2015 года функции организации дистанционного образования детей-инвалидов переданы в муниципальные районы и городские округа «Город Вологда» и «Город Череповец».

6.6. Поддержка одаренных детей

В 2014 году продолжена реализация традиционных мер адресной поддержки талантливой молодежи из средств областного бюджета в рамках государственной программы «Развитие образования в Вологодской области на 2013-2017 годы» в сумме 0,65 млн. рублей, в том числе: 

поддержка одаренных детей «100 юных талантов Вологодчины» - 0,4 млн. рублей; 

выплата премий Губернатора области студентам-отличникам - 0,25 млн. рублей.

С целью поддержки одаренных обучающихся в 2014 году осуществлена выплата стипендий Правительства Российской Федерации  40  студентам из 8 организаций среднего профессионального образования, которые обучаются по приоритетным для экономики области профессиям и специальностям среднего звена.
В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» награждены премиями 47 победителей и призеров международных, всероссийских и региональных конкурсных мероприятий для детей и молодежи в возрасте 14 - 25 лет включительно (в том числе 11 победителей получили премии в размере по 60 тыс. рублей, 36 призеров - по 30 тыс. рублей).

Для детей и подростков с повышенной мотивацией организовано проведение областных профильных лагерей («Математик»), экспедиций («Ловитва», «Этнограф»), походов «Хрустальный горизонт», спортивных сборов «Азимут» для 397 человек. 

Образовательные организации для одаренных и талантливых детей приняли участие в социально-культурных проектах:

- проект БОУ ВО «Вологодский многопрофильный лицей» «Современный кабинет биологии для одаренных  детей», используемый для обучения школьников, стал победителем конкурса социально-культурных проектов, который проводился ОАО «Лукойл» (250,0 тыс. рублей);

- проект БОУ ВО «Вологодский центр традиционной народной культуры» «Жить не старея», направленный на социокультурную  реабилитацию жителей дома интерната средствами традиционной народной культуры, укрепление межпоколенческих связей и актуализацию их жизненного опыта, получил грант Региональной благотворительной общественной организации «Архангельский Центр социальных технологий» (100,0 тыс. рублей).

В качестве поддержки и стимулирования детей и молодежи к занятиям спортом Департамент физической культуры и спорта Вологодской области оказывает государственную услугу по присвоению спортивных разрядов. По итогам 2014 года спортсменам Вологодской области присвоено 2540 массовых спортивных разрядов. Первый спортивный разряд был присвоен 475 спортсменам, Кандидат в мастера спорта – 249 человек. Также по представлению Департамента Министерством спорта России присваиваются спортивные звания. В 2014 году спортивное звание «Мастер спорта России» было присвоено 17 спортсменам, званием «Мастера спорта международного класса» удостоено 2 спортсмена. Также ежегодно Департамент физической культуры и спорта области определяет кандидатов на присуждении премии по государственной поддержке талантливой молодежи в рамках приоритетного национального проекта «Образование». В 2014 году 3 человека стали лауреатами данной премии в номинации «Любительский спорт»: Тугуши Ксения (Дзюдо), Фирсанов Артем (Мотоспорт), Дрюма Александр (Биатлон) и получили премии в размере 30 тыс. руб.
По состоянию на 1 января 2015 года сеть образовательных учреждений сферы культуры и искусства составила 49 единиц, в том числе 3 государственных образовательных учреждения среднего профессионального образования и 46 муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей.

На начало 2014-2015 учебного года в учреждениях дополнительного образования детей сферы культуры и искусства обучалось 18 330 человек, что на 2 % выше показателя предыдущего учебного года. 
В конкурсах, состоявшихся на территории нашего региона и за его пределами, приняли участие 6 490 учащийся детских школ искусств и средних специальных учебных заведений Вологодской области, что на 300 человек больше, чем в предыдущем учебном году. Лауреатами и дипломантами международных конкурсов стали 507 человек, всероссийских – 675, региональных – 230, областных – 522 человека, зональных, районных, городских, школьных – 1541 человек.

В целях выявления молодых талантов были проведены областные конкурсы и фестивали для одаренных детей, в числе которых областная теоретическая олимпиада обучающихся ДМШ и ДШИ; областной конкурс юных пианистов; открытый областной конкурс юных исполнителей на народных инструментах; областной выездной конкурс по академическому рисованию «Натюрморт с натуры. Рисунок».

В период с февраля по май 2014 года состоялся Областной фестиваль детского и юношеского творчества «Любовь моя – Вологодчина». Цель фестиваля – выявление и поддержка одаренных детей, развитие художественного образования. В 2014 году фестиваль собрал около 2000 участников в возрасте от 5 до 17 лет, представивших 43 образовательных организации отрасли «Культура» и отрасли «Образование» из 20 муниципальных образований Вологодской области.

С 25-27 апреля состоялся X Международный фестиваль славянской музыки, направленный  на выявление талантливых молодых исполнителей в различных областях искусств. В конкурсе приняли участие дети в возрасте от 5 до 21 лет по пяти номинациям «Хореографическое искусство», «Хоровое исполнительство», «Народные инструменты», «Духовые инструменты», «Фортепиано». В фестивале приняли участие 1500 человек из различных городов Вологодской области, Северо-Запада и центра России.
Десять вологодских школьников – воспитанников музыкальных школ и школ искусств из Вологды, Череповца и Великого Устюга в составе Сводного детского хора России представляли регион на церемонии закрытия XXII зимних Олимпийских игр в Сочи. Также участники сводного хора приняли участие в торжественных мероприятиях, посвященных Дню России, в Симферополе.

С 02 по 07 мая 2014 года в г. Волгограде прошли Тринадцатые молодежные Дельфийские игры России «Культура – вектор развития». Вологодскую область представляли учащиеся Детской школы искусств (хореографическая) г. Вологды.

В 2014 году студент Вологодского областного музыкального колледжа Александр Комельков стал абсолютным победителем престижнейших международных творческих состязаний: Международного конкурса баянистов и аккордеонистов «Кубок мира» г.Зальцбург (Австрия), а также Международного конкурса «Трофей мира», г.Каунас (Литва).

7. Развитие досуга детей и семей, имеющих детей
7.1. Организация культурного досуга детей и семей, имеющих детей

При организации культурно-массовой работы учреждениями культуры особое значение придается досугу семьи и подрастающего поколения в частности. 

На концертных площадках области организуются праздничные мероприятия, посвященные семейным праздникам: День защитника Отечества, Международный женский день, Международный день семьи, Международный День защиты детей, в последнее время широкую популярность и любовь приобретает празднование Дня семьи, любви и верности, Дня отца, Дня матери. На концертных площадках всех муниципальных образований области проходят праздничные программы, торжественные мероприятия для отдыха всей семьей (программы «Семью сплотить сумеет мудрость», «Семья – это сила», «Венец всему – семья», «Двух сердец одно решение»; выставки прикладного семейного творчества; торжественные регистрации брака с элементами народного обряда). Активно включаются такие механизмы общения, как: дети и дети, семья – дети, семья – семья, дети – подростки – взрослые.

В повседневной работе учреждения также акцентируют особое внимание на организации семейного отдыха, предлагая целую серию мероприятий для посещений всей семьей: театры области и Вологодская областная государственная филармония им.В.А. Гаврилина приглашают на семейные просмотры спектаклей и концертов; в Вологодском музее-заповеднике по заявкам проводятся семейные праздники «День рождения в Кремле».

Вологодский областной музей-заповедник поддерживает тесные деловые и творческие отношения с Центром социальной помощи семье и детям. Воспитанники учреждения – дети из малообеспеченных, многодетных семей, дети-инвалиды, дети, оставшиеся без попечения родителей – посещают музей бесплатно. Кроме того, правом бесплатного посещения музеев и областной картинной галереи пользуются дети дошкольного возраста и студенты.
Формы работы учреждений культурной сферы и школы с семьей практикуются самые разнообразные. Так, например, стали традиционными семейные праздники, семейные вечера, индивидуальные формы обогащаются новым содержанием, опираются на интересы семьи. Большое распространение получила организация традиционных форм семейного досуга в русском народном стиле: молодецкие игры, ярмарки, русские посиделки, кружки прикладного творчества для детей и взрослых - «Умелые руки», изобразительного искусства, фольклорные ансамбли и оркестры народных инструментов. Одной из наиболее эффективных форм работы с семьями, способствующей выработке системы организации семейного досуга является работа семейных клубов. Семьи собираются, чтобы вместе провести время, поделиться опытом  ведения домашнего хозяйства, пообщаться. Среди всех мероприятий, проводимых в клубах, особой популярностью пользуются досуговые формы: вечера отдыха «Отдыхаем всей семьей», конкурсные программы «Папы могут все, что угодно», «Самая лучшая бабушка», викторины «Этикет и мы» и мн.др. Для женщин активно функционирует система женских и семейных клубных формирований, таких как «Хозяюшка», «Лад» и другие. 

В областной научной и юношеской библиотеках созданы и действуют клубы будущих матерей. В областной научной библиотеке проводят генеалогические консультации по составлению своего родового древа. 

Настоящим семейным праздником стал II Всероссийский этнокультурный форум «Вологодский собор» области в рамках Дней славянской культуры и письменности в мае 2014 года. Проект, направленный на сохранение и развитие традиционной народной культуры, собрал представителей Министерства культуры, руководителей органов власти, ученых и искусствоведов, специалистов учреждений культуры и вызвал огромный интерес у молодежной и детской аудитории региона. Участниками форума стало около 400 детей из детских фольклорных коллективов, фольклорно-этнографических студий Вологодской и других областей. В рамках культурной программы форума состоялись Всероссийский смотр-конкурс фольклорных коллективов «Древо жизни», I Областной фестиваль текстильных ремесел Вологодчины «Живая нить», IX Областной фестиваль детских фольклорных коллективов «Наследники традиций». В форуме приняли участие более 900 человек из Вологды и районов Вологодской области, Москвы, Санкт-Петербурга, Петрозаводска, Омска, Екатеринбурга, Архангельска, Самары, Нижнего Новгорода, Ставрополя, Ленинградской, Ярославской областей и других регионов России.

В последние годы значительно меняются представления о задачах и возможностях библиотек, о роли библиотек в культурной и социальной жизни общества. Библиотеки области продолжили реализацию проектов, направленных на продвижение чтения, сохранение и популяризацию литературного наследия региона, патриотическое, нравственное, экологическое просвещение. Отличительной особенностью этой работы стало использование инновационных форм: проведение мероприятий в формате интернет-конкурсов, веб-марафонов, интернет-мостов и т.д.

Значимыми мероприятиями, реализованными областной детской библиотекой стали Ежегодная неделя детской книги; Областные Кирилло-Мефодиевские чтения; Неделя правовых знаний.

В областной специальной библиотеке для слепых впервые прошел показ художественного фильма с тифлокомментариями для инвалидов по зрению (закадровым описанием диктором видеоряда фильма). Мероприятие было организовано совместно с региональной организацией Всероссийского общества слепых. Библиотека также продолжила сотрудничество с фондом «Иллюстрированные книжки для маленьких слепых детей».

По состоянию на 1 января 2014 года сеть детских библиотек составила 25 сетевых единиц, что на 1 единицу меньше по сравнению с 2013 годом. Причиной послужило объединение общедоступной взрослой и общедоступной детской библиотек в Андомском поселении Вытегорского муниципального района, объединенная библиотека обслуживает пользователей всех возрастных категорий. Таким образом, реорганизация библиотек не отразилась на качестве предоставления библиотечно-информационных услуг для детского населения области

Специализированный отдел киновидеообслуживания БУК ВО «ОНМЦК» систематически ведет работу по формированию и сохранению областного киновидеофонда, сохранению традиций показов классического и духовно-просветительского кино с привлечением видеосюжетов, посвященных боевой славе России, здоровому образу жизни. 
В 2014 году в областной фильмофонд приобретено 62 фильма, в том числе 40 игровых, 17 анимационных, 5 документальных. Из приобретенных кинолент – 35 фильмов отечественного производства, 19 фильмов для детской аудитории.

В учреждениях культуры муниципальных образований области осуществлены показы фильмов по литературной классике, документально-научного характера. 

Подобные кинопоказы не только формируют нравственные принципы подрастающего поколения, но и служат воспитанию художественного вкуса и приобщению к лучшим образцам отечественной культуры и искусства. 

23 февраля 2014 года проведен областной «День здоровья и спорта». На старты соревнований вышло более 220 тысяч жителей различных категорий и групп населения области. Наиболее массовые соревнования прошли в г.г. Череповце, Вологде, Соколе, Великом Устюге, Вологодском, Кадуйском, Грязовецком, Никольском, Сямженском, Харовском, Нюксенском, Тотемском районах.

В сентябре проведены Всероссийские массовые соревнования «Кросс наций – 2014», в которых приняли участие более 10000 человек.

В массовых соревнованиях «Лыжня России - 2014» приняли участие более 4500 лыжников из различных городов и районов области.

В ряде спортивных сооружений имеется система скидок и бесплатный вход на спортивные мероприятия. Вновь вводимые в эксплуатацию спортивные сооружения принимаются с учетом требований доступности для инвалидов.

7.2. Развитие детского и семейного спорта, физической культуры и туризма

В 2014 году Департаментом физической культуры и спорта области было организовано и проведено более 237 чемпионатов и первенств области по 55 видам спорта, сборные команды области принимали участие в более 336 всероссийских и международных соревнованиях. На территории Вологодской области организовано и проведено 20 областных спортивных мероприятий с участием неполных семей и семей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями здоровья (лыжные гонки, волейбол, шашки, шахматы, легкая атлетика, футбол, баскетбол, плавание, настольный теннис, дартс, мини-футбол).
Детский туризм играет большую роль в обеспечении всестороннего развития личности. Походы, поездки, экскурсии дают подрастающему поколению возможность: повышения интеллектуального уровня, развития наблюдательности, способности воспринимать красоту окружающего мира, чувство любви к родному краю, формированию здорового образа жизни человека. 

В Вологодской области реализуется более 150 различных туристских маршрутов и экскурсионных программ в рамках культурно-познавательного, активного, экологического туризма.

Детские организованные группы посещают с экскурсионными целями города: Череповец, Вологду, Великий Устюг, Кириллов, Сокол, Тотьму, Белозерск, Вытегру, муниципальные районы: Вашкинский, Усть-Кубинский, Грязовецкий, Устюженский, Верховажский, Шекснинский, Никольский, Вологодский, Междуреченский, Вытегорский.
Во исполнение поручения Президента Российской Федерации об организации экскурсионных и туристических поездок учащихся с культурно-познавательными целями Министерством культуры РФ в 2014 года были организованы туристские поездки по следующим маршрутам: «Москва – Золотое кольцо», «Петергоф – детям России», «Ясная поляна - детям России», «Сокровища древней Казани», «Крым». 132 школьника Вологодской области приняли участие в данных поездках.

Также в области реализуется еще ряд проектов, способствующих развитию детского туризма, позволяющих детям путешествовать и изучать свой родной край: «Узоры городов России», «Уроки городов России»,  «Школа путешественников Федора Конюхова», Областная патриотическая экспедиция «Моя Родина – Вологодчина», «Академия Деда Мороза», «Корабелы Прионежья», Детская военно-патриотическая организация «Беляевцы Вологодчины», Детско-юношеский проект «Из Челищева к звездам».
Главной задачей детского и семейного туризма является прежде всего организация отдыха детей и их родителей. В данном направлении можно выделить несколько направлений развития данной отрасли.

а) реализация проектов развития детского, молодежного и семейного туризма:

- развитие проекта «Великий Устюг – родина Деда Мороза».

18 ноября Российский Дед Мороз традиционно отмечает свой День рождения. В 2014 году в мероприятиях приняли участие 27 сказочных персонажей, в том числе 2 зарубежных. В рамках Дня рождения Деда Мороза было подписано соглашение о сотрудничестве между Департаментом культуры, туризма и охраны объектов культурного наследия Вологодской области и Департаментом культуры Республики Ингушетия.

С 19 ноября Дед Мороз отправился в Новогоднее путешествие с посещением городов России и зарубежных стран. В 2014 году Дед Мороз посетил 29 городов: 27 городов – в декабре 2014 года и 2 города – в январе 2015 года. В 2013 году Дед Мороз посетил 23 региона (около 30 городов). 

В 2014 году организована работа Резиденции Деда Мороза в Олимпийском парке города Сочи в период XXII Олимпийских зимних игр (6-23 февраля 2014 года) и XI Паралимпийских зимних игр в Сочи (7-16 марта 2014 года). За время проведения Олимпийских и Паралимпийских игр с Резиденцией Деда Мороза познакомилось более 1 млн. человек. За период Олимпийских зимних игр Резиденцию Деда Мороза посетили 25 официальных делегации, 16 олимпийских чемпионов, Дед Мороз принял участие в 30 различных мероприятиях.

– мероприятия культурно-туристского проекта «Вологда – Новогодняя столица Русского Севера», г. Вологда, 28 декабря 2014 года – 11 января 2015 года.

Основные даты проекта:

· 28 декабря 2014 года – старт проекта, зажжение «огней» главной ели города;

· 31 декабря 2014 года – новогодняя программа на площади Революции г. Вологда.

На протяжении 15 праздничных дней в городе проводились культурно-развлекательные мероприятия:

· интерактивные программы в музеях города и архитектурно-этнографического музея «Семенково»;

· театрализованные представления;

· спортивно-игровые программы на территории Кремлевского парка и акватории реки Вологды;
· работа рождественской ярмарки и другие.
28 декабря 2014 года Российский Дед Мороз из Великого Устюга, прилетев на вертолете в д. Семенково, на колеснице в сопровождении сказочной свиты  посетил практически все микрорайоны областной столицы. Осмотрев свою сочинскую Резиденцию, которая установлена в парке Ветеранов труда, Дед Мороз принял участие в праздничной новогодней программе.  Более 2 тысяч  человек, в том числе семьи с детьми, ветераны, встречали  Главного зимнего волшебника в микрорайоне Заречье. Затем Дед Мороз со своей свитой поздравил жителей  г. Вологды у спортивно-концертного комплекса «Вологда», где также состоялась новогодняя программа, вручение подарков детям-победителям конкурсов «Новогодняя игрушка» и др. С нетерпением Российского Деда Мороза ждали  у Дворца культуры подшипникового завода. На площади Федулова собралось более 3 тысяч человек: праздничная новогодняя программа, хоровод вокруг новогодней елки, игры и вручение призов.

Завершил свое новогоднее путешествие Российский Дед Мороз на площади Революции г. Вологды, где собралось более 5 тысяч человек.  В рамках  творческой программы, в которой приняли участие лучшие творческие коллективы области и города, Дед Мороз передал новогодние игрушки от детей Крыма, которые потом были повешены на Главной елке областной столицы.

Всего в мероприятиях 28 декабря 2014 года приняло участие около 14 тысяч гостей и жителей Вологды.

Участие Деда Мороза из Великого Устюга в проекте «Вологда – Новогодняя столица Русского Севера» (в рамках Новогоднего путешествия Российского Деда Мороза) подтверждает тот факт, что Российский Дед Мороз, благодаря своей популярности, является одним из самых успешных и «молодых» российских региональных брендов.

В течение дня 31 декабря 2014 года Российский Дед Мороз посетил пациентов областной детской больницы, воспитанников детской деревни SOS-Вологда  и провел праздничную программу в Доме ветеранов.

В новогодних программах приняли участие творческие коллективы областной государственной филармонии им. В.А. Гаврилина, Дворца культуры г. Вологды.  
Вечернее мероприятие представило собой праздничную программу на площади Революции с участием Российского Деда Мороза из Великого Устюга и театрализованное представление с участием лучших творческих коллективов области.

На площади Революции г. Вологда установлен экран, на котором в Новогоднюю ночь состоялась трансляция поздравления Президента Российской Федерации, Губернатора Вологодской области и главы города Вологды.

На протяжении двух часов Новогодней ночи с 23.00 часов 31 декабря 2014 года до 01.00 часа 1 января 2015 года на главной сцене города выступили лучшие творческие коллективы Вологодской области: государственный ансамбль песни и танца «Русский Север» Вологодской областной государственной филармонии имени В.А. Гаврилина, вокальный коллектив «Гран-при», ансамбль народной песни  «Солнцеворот».
б) создание и использование туристских объектов для детского, молодежного и семейного туризма.

Здесь необходимо выделить работу музеев области. На протяжении последних 11 лет их посещаемость остается относительно стабильной и превышает 1 миллион человек. По количеству посещений музеев Вологодская область в Северо-Западном Федеральном округе занимает 2 место после Санкт-Петербурга. Стабильно высокий показатель посещаемости удается держать за счет активной выставочной деятельности, создания новых музейных экспозиций и внедрения элементов интерактивного показа, организованного посещения музеев учреждениями образования области, проведения музейных фестивалей и акций, организованного сезонного туристского потока в Кирилло-Белозерском и Великоустюгском музеях-заповедниках, Вытегорском объединенном музее. Активно привлекается туристический поток с организацией различных программ Тотемским музейным объединением. 

7.3. Организация отдыха и оздоровления детей

Организация отдыха и оздоровления детей является одним из приоритетных направлений социальной политики Вологодской области. Правительство области ведет планомерную работу, направленную на сохранение системы детского отдыха и оздоровления, отвечающей их интересам, запросам и социальным потребностям. 
Одним из основных направлений деятельности Департамента социальной защиты населения области является реализация полномочий по организации отдыха и оздоровления детей (за исключением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, содержащихся (обучающихся и (или) воспитывающихся) в образовательных учреждениях, находящихся под опекой или попечительством в семьях (в том числе в приемных семьях), в том числе путем:

предоставления при наличии медицинских показаний путевок в санаторно-курортные и иные организации, осуществляющие санаторно-курортную деятельность на основании лицензии, выданной в установленном законом порядке;

оплаты (полной или частичной) стоимости путевок в организации отдыха детей и их оздоровления;

оплаты (полной или частичной) стоимости питания детей в лагерях дневного пребывания;

полной оплаты стоимости проезда на междугородном транспорте организованных групп детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, к месту отдыха и обратно;

предоставления компенсации стоимости проезда на междугородном транспорте один раз в год к месту лечения и обратно в пределах Российской Федерации детям, проживающим в малоимущих семьях, нуждающимся в санаторно-курортном лечении.
В целях успешного проведения детской оздоровительной кампании 2014 года в Вологодской области проведена следующая работа.

Правительством области приняты и действуют постановления: 

от 24 декабря 2012 года № 1514 «Об организации и обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в Вологодской области», в соответствии с которым органам исполнительной власти области даны поручения по организации и обеспечению проведения мероприятий оздоровительной кампании детей в рамках своих полномочий, а органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов области рекомендовано принять меры по сохранению и максимальному использованию базы организаций отдыха детей и их оздоровления с целью удовлетворения потребности в организованном отдыхе детей и их оздоровлении; 
от 13 января 2014 года № 10 «Об установлении средней стоимости одного дня пребывания в загородных стационарных детских оздоровительных лагерях, специализированных (профильных) лагерях, средней стоимости набора продуктов питания в лагере дневного пребывания на 2014 год», которым утверждены:

- средняя стоимость одного дня пребывания в загородном оздоровительном лагере 634,0 рубля, на уровне 2013 года;
- стоимость набора продуктов питания в лагере с дневным пребыванием детей при 2-х разовом – 87,0 рубль, при 3-х разовом 121,0 рублей, что соответствует уровню 2013 года.

Стоимость одного дня пребывания в санаторно-курортной организации в 2014 году составила 833,0 рубля, что соответствует уровню 2013 года.

В октябре 2013 года подписано трехстороннее Соглашение между региональной общественной организацией Вологодской областной Федерацией профсоюзов, региональным объединением работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Вологодской области», агропромышленным союзом Вологодской области и Правительством Вологодской области по вопросам социально-экономической политики на 2014 год. В соответствии с Соглашением сторонами социального партнерства приняты обязательства по сохранению, содержанию и использованию по прямому назначению имеющейся базы загородных стационарных детских оздоровительных лагерей, санаторно-курортных и иных организаций, осуществляющих санаторно-курортную деятельность.
Межведомственное взаимодействие в вопросах организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков осуществляет областная межведомственная комиссия по организации отдыха, оздоровления и занятости детей под руководством заместителя Губернатора области О.А. Васильева.

В 2014 году проведено 9 заседаний областной межведомственной комиссии с приглашением председателей районных межведомственных комиссий, руководителей оздоровительных учреждений, в том числе 1 выездное заседание в Грязовецком районе на базе МОУ ДОД «Детско-юношеский центр «Единство», а также одно заседание рабочей группы.

В соответствии с утвержденным графиком рабочими группами областной межведомственной комиссии, районных и городских межведомственных комиссий осуществлены комплексные обследования деятельности загородных оздоровительных лагерей и лагерей с дневным пребыванием детей. 

Во все муниципальные районы и городские округа области направлены необходимые правовые акты, инструктивно-методические письма и рекомендации по организации летней оздоровительной кампании 2014 года.

Департаментом социальной защиты населения области проведены совещания с руководителями и специалистами органов социальной защиты населения; с руководителями организаций отдыха детей и их оздоровления по вопросам подготовки и проведении оздоровительной кампании 2014 года. 
В 2014 году в Департаменте социальной защиты населения области продолжена работа телефонной «Горячей линии» по вопросам приобретения  путевок в организации отдыха детей и их оздоровления, оплаты части их стоимости за счет средств областного бюджета, получения путевок на санаторно-курортное оздоровление детей, оплате стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневным пребыванием.

На сайте Департамента социальной защиты населения области (www.socium35.ru) размещена информация о порядке и условиях предоставления путевок для детей в организации, осуществляющие санаторно-курортную деятельность; о порядке и условиях частичной оплаты стоимости путевок в организации отдыха детей и их оздоровления; оплате наборов продуктов питания детей в лагерях дневного пребывания; реестр организаций отдыха детей и их оздоровления.
Для органов исполнительной государственной власти области, местного самоуправления муниципальных районов и городских округов издан сборник нормативных правовых документов «Лето-2014».
Из бюджетов всех уровней на проведение детской оздоровительной кампании 2014 года израсходовано 710,1 млн. рублей  (2013 год – 664,4 млн. рублей, 2012 год – 628,4 млн. рублей), из них:

- 300,4 млн. рублей средства областного бюджета (2013 год - 348,7 млн. рублей, 2012 год – 364,0 млн. рублей);

- 59,3 млн. рублей  средства федерального бюджета, в том числе 56,0 средства федерального бюджета на организацию отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, 3,3 млн. рублей на организацию отдыха детей в ВДЦ «Орленок» (2013 год - 57,7 млн. рублей, 2012 год – 57,7 млн. рублей);
- 76,0 млн. рублей средства муниципальных бюджетов (2013 год –  73,1 млн. рублей, 2012 год – 61,5 млн. рублей);

- 274,4 млн. рублей средства работодателей, спонсоров и родителей (2013 год – 176,6 млн. рублей).

В соответствии с мониторингом, который проводит областная межведомственная комиссия, в 2014 году в Вологодской области различными формами отдыха, оздоровления и занятости охвачены более 99,7 тыс. детей (82,4 % от общего числа детей школьного возраста), что на 0,7 % выше уровня 2013 года, в том числе 32,8 тыс. детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, или 54,5 % от общего числа детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (установленный показатель по РФ охвата отдыхом детей, находящихся в трудной жизненной ситуации – 54 %). 
Количество детей, охваченных отдыхом, оздоровлением и занятостью, в том числе детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	
	2012 год
	2013 год
	2014 
год

	Количество детей школьного возраста (человек)
	115946
	120962
	120962

	Количество детей, охваченных отдыхом, оздоровлением и занятостью, всего (человек)
	84060
	98835
	99721

	Доля от общего числа детей школьного возраста (%)
	72,5
	81,7
	82,4

	Количество детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, охваченных отдыхом, оздоровлением и занятостью, всего (человек) 
	35204
	32524
	32829

	Доля детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, охваченных отдыхом, оздоровлением и занятостью, от общего числа детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, подлежащих оздоровлению (%)
	55,3
	54,0
	54,5


На территории Вологодской области в 2014 году функционировало 707 организаций отдыха, в которых отдохнули 48 813 детей (2013 год -  656 учреждений, в них  48 303 ребенка, 2012 год - 756 учреждений, в них 49 928 детей), в том числе:

- в 20 загородных лагерях отдохнули 16 836 детей (2013 год  - 20 загородных лагерей, 15 410 детей, 2012 год – 19 загородных лагерей, в них   15 339 детей);

- в 11 организациях, осуществляющих санаторно-курортную деятельность, отдохнули 4597 детей (2013 год – 12 организаций, осуществляющих санаторно-курортную деятельность, в них 7 173 ребенка,  2012 год – 14 организаций, осуществляющих санаторно-курортную деятельность, в них 7 171 ребенок);

- в 646 лагерях с дневным пребыванием отдохнул 26 531 ребенок (2013 год  - 598 лагерей, в них  25 108 детей, 2012 год – 546 лагерей, в них 26 702 ребенка); 

- в 12 палаточных лагерях отдохнули 518 детей (2013 год - 10 палаточных лагерей, в них 342 ребенка, 2012 год – 7 палаточных лагерей, в них 294 ребенка);

- в 18 лагерях труда и отдыха, отдохнули 331 ребенок ( 2013 год - в 16 лагерях труда и отдыха, в них 270 детей, 2012 год – 15 лагерей труда и отдыха, в них 422 ребенка).

В 2014 году продолжена реализация проекта «Город детства». На игровых и спортивных площадках города Вологды организована работа детских площадок, на которых ежедневно отдыхали около 500 детей (за три летних месяца площадки города посетили 8 900 детей, что соответствует уровню прошлых лет). 

Кроме того, в лагерях расположенных на побережье Черного и Азовского морей, а также за пределами Вологодской области и Российской Федерации в 2014 году отдохнули  8057 детей, что выше уровня 2013 года на 42,1 % (2013 год – 3399 детей, 2012 год – 3091 ребенок).

Эффективность оздоровления детей по итогам летней оздоровительной кампании 2014 года:

- выраженный оздоровительный эффект – 92,3 %  (2013 год – 92,0 %, 2012 год – 88,2%),

- слабый оздоровительный эффект – 7 % (2013 год – 7 %, 2012 год – 9,8%),

- отсутствует оздоровительный эффект – 0,7 %  (2013 год – 1 %, 2012 год – 2%).
Особое внимание в области уделяется организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

В области проживает 58 504 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и подлежащих оздоровлению. В сравнении с прошлым годом численность детей указанной категории уменьшилась на 2,8 % или 1 724 человека (2013 год – 60 228 человек, 2012 год – 63 610 человек).

В 2014 году отдыхом, оздоровлением и занятостью охвачены 32829 ребенка или 54,5 % от общего числа детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
В 2014 году за счет целевых средств федерального бюджета был организован отдых 40 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (дети из малоимущих семей, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей), в загородном лагере «Берег», расположенном на территории Республики Крым.

По линии социальной защиты населения области в 2014 году оздоровлены более 22 тысяч детей (2013 год – 22 779 детей), находящихся  в трудной жизненной ситуации, что составляет 81 % от общего числа оздоровленных детей указанной категории, из них 1,7 тысяч детей отдохнули в 65 лагерях с дневным пребыванием детей.
В лагерях с дневным пребыванием, организованных на базе учреждений социальной защиты населения, а также учреждений образования, также велась непрерывная работа с детьми и подростками, находящимся в трудной жизненной ситуации, нуждающимися в педагогическом контроле. Ребята стали участниками профильных программ «Путешествие по родному краю», «Салют», «Дружба», «Дорога к солнцу» и многих других. Во время отдыха они посетили музеи, выставки, библиотеки, познакомились с работой пожарных частей, органов внутренних дел, оказывали помощь ветеранам, занимались благоустройством территорий, участвовали в мастер-классах и интерактивных краеведческих программах.

В организациях отдыха детей и их оздоровления реализовывались программы направленные на улучшение физического и психического состояния здоровья детей, формирование гражданской позиции подростков, совершенствование патриотического и духовно-нравственного воспитания детей и подростков, повышение уровня коммуникативной культуры, развитие чувства личной ответственности за дела и поступки, развитие потенциала юного лидера, совершенствование физического развития, пропаганду здорового образа жизни.
В 2014 году в целях сохранения действующей сети организаций отдыха и оздоровления детей в рамках подпрограммы «Развитие системы отдыха детей, их оздоровления и занятости в Вологодской области» государственной программы «Социальная поддержка граждан в Вологодской области на 2014-2018 годы» на сохранение и укрепление материально-технической базы 9 загородных оздоровительных лагерей, находящихся в муниципальной собственности, создание условий для безопасного пребывания в них детей и обеспечение беспрепятственного доступа детей-инвалидов к местам отдыха из областного бюджета направлено 12,8 млн. рублей (в 2013 году – 24,7 млн. рублей на укрепление материально-технической базы 10 загородных оздоровительных лагерей, находящихся в областной и муниципальной собственности, 2012 год – 30,6 млн. рублей на укрепление материально-технической базы 12 загородных оздоровительных лагерей, находящихся в областной и муниципальной собственности). 

Загородными оздоровительными лагерями проведены работы по капитальному и текущему ремонтам зданий, благоустройству территории приобретению оборудования (технологического, медицинского, спортивного и др.). 

Работы, выполненные в муниципальных и областных загородных оздоровительных лагерях за счет средств программы, способствуют повышению качества предоставляемых лагерями услуг по отдыху и оздоровлению, улучшению инфраструктуры оздоровительных учреждений, созданию более комфортных и безопасных условий для пребывания в них детей.

В целях повышения качества услуг по разностороннему и содержательному отдыху и досугу детей, поддержки перспективных идей и инновационных программ, реализуемых организациями отдыха детей и их оздоровления, создания условий для развития личности ребенка, для духовно-нравственного и физического воспитания детей в каникулярный период в Вологодской области в 2014 году в 11-й раз проведен областной смотр-конкурс организаций отдыха детей и их оздоровления «Горизонты лета». В 2014 году в финале смотра-конкурса приняли участие 66 организаций отдыха детей и их оздоровления, направив в оргкомитет 68 материалов. Победителями стали 15 учреждений. По итогам конкурса лучшие работы опубликованы в сборнике информационно-методических материалов из опыта работы оздоровительных учреждений «Горизонты лета».

Организация отдыха и оздоровления детей в 2014 году учреждениями, подведомственными Департаменту образования области осуществляется в соответствии с Федеральными и областными нормативными документами, приказами Департамента образования области. 

В соответствии с Положением о Департаменте образования области к полномочиям относится:

- обеспечение отдыха и оздоровление детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, являющихся воспитанниками государственных образовательных учреждений области для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, или обучающимися в образовательных учреждениях начального или среднего профессионального образования, подведомственных Департаменту образования области (численность детей указанных категорий в 2014 году – 3600 человек, 2013 год – 4282 человека); 

- организация подготовки педагогических работников, направляемых для работы в оздоровительные лагеря всех типов, через семинары, конференции, курсы повышение квалификации;

- проведение областных профильных лагерей, экспедиций, походов, спортивных сборов, фестивалей и других форм отдыха детей и подростков. 

В целях подготовки педагогических кадров Департаментом образования области совместно с АОУ ДПО ВО «Вологодский институт развития образования» на 2014 год разработана программа подготовки педагогических работников для различных типов лагерей.

В течение 2014 года в рамках образовательных курсов на базе АОУ ДПО ВО «Вологодский институт развития образования» по программе «Воспитательная деятельность педагога в контексте требований ФГОС» прошли обучение педагоги дополнительного образования, педагоги-организаторы, учителя образовательных организаций (учителя физкультуры, как инструкторы по физической культуре), воспитатели детских садов и детских домов, руководители образовательных организаций по использованию современных технологий воспитания и оздоровительных технологий, по организации воспитательной работы в период проведения летней оздоровительной кампании 2801 человек (2013 г. - 2303 человек).

Подготовка педагогических кадров, владеющих современными педагогическими и оздоровительными технологиями для работы в детских оздоровительных лагерях, организована в БОУ СПО ВО «Белозерский индустриально-педагогический колледж», БОУ СПО ВО «Великоустюгский гумманитарно-педагогический колледж» и БОУ СПО ВО «Вологодский педагогический колледж» по специальности 050710 «Педагогика дополнительного образования». В образовательных организациях среднего профессионального образования, подведомственных Департаменту образования, по программам проведения летнего отдыха, организации досуга детей и подростков прошли обучение 163 студента.  

Организована подготовка студентов для работы в оздоровительных организациях области в высших учебных заведениях:

Федеральном государственном бюджетном образовательном учреждении высшего профессионального образования «Вологодский государственный педагогический университет» подготовлено для работы в оздоровительных учреждениях - 110 человек.

Федеральном государственном бюджетном образовательном учреждении высшего профессионального образования «Череповецкий государственный университет» - 150 человек.

Для работы в оздоровительных организациях области педагогическими колледжами и педагогическими ВУЗами подготовлено для работы в оздоровительных организациях более 423 человек, что позволяет обеспечить потребность детских оздоровительных лагерей вожатыми.

Всего для проведения летней оздоровительной кампании 2014 года прошли обучение 3224  педагогических работников (2013 г. - 3163 чел.).

В период летней оздоровительной кампании 2014 года по отрасли «Образование» организованными формами отдыха и оздоровления охвачены 3969 детей, что на 1,3 % больше уровня 2013 года (2013 год – 3916 детей).

В летний период 2014 года организованными формами отдыха и оздоровления детей охвачены 2852 ребенка из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (что составляет 79,2 % от общего числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей), из них:

860 детей в загородных оздоровительных лагерях;

756 детей в санаторно-оздоровительных лагерях и санаториях;

391 ребенок в лагерях с дневным пребыванием;

9 детей в лагерях труда и отдыха;

569 детей в организациях отдыха и оздоровления, расположенных на побережьях Черного и Азовского морей;

75 детей в организациях отдыха и оздоровления, расположенных за пределами Российской Федерации;

192 ребенка совершили экскурсионные и туристические поездки.

На организацию отдыха и оздоровления детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, израсходованы средства в размере 52 768,78 тыс. рублей.

В летний период учреждениями профессионального образования приобретено 104 путевки на отдых и оздоровление, на организацию их отдыха и оздоровления израсходованы средства в размере 2374,0 тыс. рублей.

В рамках реализации мероприятий государственной программы «Развитие образования Вологодской области на 2011-2017 годы», утвержденной постановлением Правительства области от 22 октября 2012 года № 1243, в период летних каникул в профильных лагерях «Математик», «Интернешка», экспедициях, слетах, фестиваля, походах «Этнограф», «Ловитва», «Хрустальный горизонт», «Азимут надежды» организован отдых для 397 детей и подростков.

На базе АОУ ДОД ВО «Детский оздоровительно-образовательный центр «Лесная сказка» в период летних каникул проведены профильные смены различной направленности:

- профильная смена по программе «Вологодская область  - душа Русского Севера», на которой отдохнули 512 детей;

- профильные смены «Математик и «Интернешка» для обучающихся образовательных организаций области, победителей областных, всероссийских олимпиад и конкурсов по информатике, математике, физике, химии для 104 обучающихся образовательных учреждений области.

Программа отдыха и оздоровления детей «Интернешка» вошла в ТОП -100 лучших программ отдыха и оздоровления Министерства образования и науки Российской Федерации. 

Программы профильных смен «Вологодская область  - душа Русского Севера» и «Интернешка Upgrade. Роботехника», реализуемые в АОУ ДОД ВО «Детский оздоровительно-образовательный центр «Лесная сказка» завоевали гран-при Всероссийского конкурса программ отдыха и оздоровления детей «Стратегия детского отдыха 2020 в г.Анапе.

На организацию их отдыха в рамках государственной программы «Развитие образования Вологодской области на 2011-2017 годы» израсходованы средства областного бюджета в размере 2930,0 тыс. рублей.

АОУ ДОД ВО «Детский оздоровительно - образовательный центр «Лесная Сказка», подведомственное Департаменту образования области, ежегодно обеспечивает отдых и оздоровление более 2000,0 детей.
В 2014 году разработаны и проведены новые программы профильных смен: «Вологодская область - душа Русского Севера» и «Интернешка Upgrade. Робототехника» на базе АОУ ДОД ВО «Детский оздоровительно - образовательный центр «Лесная Сказка». Проекты профильных смен завоевали гран-при Всероссийского конкурса программ отдыха и оздоровления детей «Стратегия детского отдыха 2020» в г. Анапе. 

Программа  отдыха и оздоровления  детей и подростков «Интернешка» вошла в ТОП-100 лучших программ отдыха и оздоровления Министерства образования и науки Российской Федерации.

Ежегодно в экспедициях, походах, фестивалях, проводимых областными образовательными организациями дополнительного образования детей, принимают участие не менее 350 школьников области.

8. Трудовая занятость подростков и родителей, имеющих детей

8.1. Условия и режимы отдыха подростков и родителей, имеющих несовершеннолетних детей, соблюдение трудовых прав подростков и меры по недопущению вовлечения несовершеннолетних в наихудшие формы детского труда
В 2014 году в организациях области заключено и пролонгировано 2050 коллективных договоров с охватом  более 198 тысяч человек. В большинстве коллективных договоров включены положения, предусматривающие дополнительные социальные льготы и преимущества родителям, имеющих несовершеннолетних детей, по сравнению с действующим законодательством, более благоприятные условия труда.

Например, в коллективный договор ОАО «Вологодский трест инженерно-строительных изысканий» включен пункт, предусматривающий  работникам, воспитывающим детей без одного из родителей, выплату ежегодного разового пособия на 1 ребенка в возрасте до 18 лет в размере 2500 рублей.

Коллективным договором ОАО «Великоустюгский фанерный комбинат «Новатор» предусмотрено оказание единовременной (один раз в год) материальной помощи матерям-одиночкам (одиноким родителям) в размере 5 % от среднемесячной заработной платы работников по предприятию за год, предшествующий выделению помощи, на одного ребенка в возрасте до 16 лет и до 18 лет при наличии справки из учебного заведения.
Племзавод – колхоз «Аврора» - для лечения детей работников колхоза приобретаются путевки «мать и дитя» с оплатой за путевку – родитель – по стажу работы (от 40 до 10%), ребенок за 50% от стоимости, выделяется материальная помощь в связи с рождением ребенка – 1600 рублей), оплата новогодних подарков, обеспечение путевок в санаторий.

В ООО «Покровское» - работники, имеющие детей, обеспечиваются путевками в детские оздоровительные лагеря за 10% стоимости путевки, оказывается материальная помощь родителям выпускников школы – 200 рублей, детского сада – 100 рублей, в связи с рождением ребенка – 100 руб. на каждого родителя, многодетным семьям и родителям, воспитывающим детей без второго родителя, в размере 300 рублей на каждого ребенка по заявлению.

Департаментом труда и занятости населения области в рамках полномочий проводится разъяснительная работа, направленная на соблюдение трудовых прав подростков.

На сайте Департамента для граждан и работодателей размещены разъяснения по нормам Трудового Кодекса Российской Федерации, регулирующие труд граждан в возрасте до 18 лет, методические материалы  «Особенности трудового законодательства при заключении трудовых договоров с лицами, не достигшими возраста 18 лет» (по материалам Государственной инспекции труда в Вологодской области), образец срочного трудового договора на время выполнения несовершеннолетними гражданами временных работ. 

В целях контроля за соблюдением норм трудового права в отношении несовершеннолетних граждан Департаментом труда и занятости населения Вологодской области утверждены примерные формы договоров между КУ ВО центрами занятости населения и работодателями по организации и проведению временного трудоустройства несовершеннолетних граждан, содержащие обязательства по соблюдению норм охраны труда и техники безопасности, режиму и продолжительности рабочего времени, допустимым видам работ. 

В результате контрольных мероприятий, проводимых Департаментом труда и занятости населения Вологодской области, нарушений закона в отношении несовершеннолетних граждан в пределах компетенции Департамента не выявлено.
8.2. Содействие занятости подростков,

 в том числе детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов и детей, состоящих на учете в органах внутренних дел.

Содействие занятости подростков, в том числе, нуждающихся в особой заботе государства: детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов, а также детей, состоящих на учете в органах внутренних дел осуществляется в соответствии с:

Законом РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации»;

Законом области от 1 марта 2012 года № 2714-ОЗ «О мерах поддержки отдельных категорий граждан в области содействия занятости населения»; 

Государственной программой «Содействие занятости населения, улучшение условий и охраны труда в Вологодской области на 2014 – 2018 годы» (далее – Государственная программа), утвержденной постановлением Правительства области от 28 октября 2013 года №1101. 
В муниципальных районах и городских округах реализуются программы, в которых предусмотрены мероприятия по содействию трудоустройству несовершеннолетних граждан, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы.  

В 2014 году в рамках реализации Государственной программы временно трудоустроено в свободное от учебы время 4023 несовершеннолетних гражданина в возрасте от 14 до 18 лет (2013 г. – 4302 чел., 2012 г. - 8742  чел.), в том числе:

- детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей – 151 чел. (2013 г. – 120 чел., 2012 г. – 334 чел.);

- детей – инвалидов 1 чел. (2013 г. – 0 чел., 2012 г. – 1 чел.).
В 2014 году в ходе проведения областной комплексной профилактической операции «Подросток» трудоустроено на временные работы  2400 человек, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе 108 человек, состоящих на учете в органах внутренних дел. 

В 2014 г. признано безработными 67 несовершеннолетних граждан в возрасте от 16  до 18 лет из числа граждан, незанятых трудовой деятельностью (в 2013 г. – 32 чел., в 2012 г. - 40 чел.). Для несовершеннолетних граждан проводились мероприятия активной политики содействия занятости:

трудоустроено на общественные работы  - 6 чел. (2013 г. – 3 чел., в 2012 г. - 5 чел.);

на временные работы для граждан, испытывающих трудности в поиске работы трудоустроено 4 чел. (2013 г. – 5 чел.,  2012 г. - 8 чел.).

На профессиональное обучение в 2014 г. направлено – 3 чел. (2013 г. - 7 чел., 2012 г. - 17 чел.). После завершения обучения все подростки трудоустроены по полученной профессии: электрогазосварщик, станочник-распиловщик, слесарь-сантехник.

8.3. Профессиональная подготовка и переподготовка родителей с детьми дошкольного возраста,

в том числе многодетных родителей и родителей,

имеющих детей-инвалидов.

В 2014 году на профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование из числа безработных граждан, имеющих детей, направлено:

10 многодетных родителей (2013 г. – 5 чел., 2012 г. – 19 чел.),

1 человек из числа родителей, воспитывающих детей – инвалидов (2013 г. – 5 чел., 2012 г. – 5 чел.). 
На профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование направлено (приступили) 75 женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет (2013 г. – 44 чел.. 2012 г. – 34 чел.).

Обучение осуществлялось по следующим профессиям, специальностям и направлениям подготовки: специалист по кадрам, социальный работник, бухгалтер, менеджер по персоналу, повар, делопроизводитель, оператор товарный, парикмахер, товаровед,  воспитатель детского сада, экономист. 
Для 17 женщин данной категории, проживающих в сельских территориях, организовано обучение с применением дистанционных технологий по следующим специальностям (направлениям подготовки): социальный работник, товаровед, воспитатель детского сада, специалист по кадрам, бухгалтер.
8.4. Содействие совмещению родителями приносящей доход деятельности с выполнением семейных обязанностей, в том числе путем развития форм присмотра и ухода за детьми

В целях содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе подходящих работников, органами службы занятости населения формируется банк вакансий, сведения о вакансиях в постоянном режиме обновляются на портале Роструда «Работа в России».

В 2014 году работодатели заявили сведения о наличии свободных рабочих мест графиком работы, позволяющим совмещать работу с семейными обязанностями:

неполный рабочий день – 1286 единиц,

неполная рабочая неделя – 198 единиц,


работа в вечернее время – 18 единиц,


свободный режим работы – 8 единиц,


гибкий режим работы – 492 единицы,


график сменности – 4410 единиц.

9. Профилактика семейного неблагополучия, социального сиротства и жестокого обращения с детьми

9.1.  Развитие системы социального обслуживания семьи и детей

В 2014 году социальное обслуживание семьи и детей области осуществляется в соответствии с утвержденными в 2012 году региональной Стратегией действий в интересах детей на 2012-2017 гг. и Планом первоочередных мероприятий по ее реализации, направленных на улучшение положения семей и детей области.

В Вологодской области (по состоянию на 31 декабря 2014 года) социальное обслуживание детей и семей с детьми осуществляют 35 учреждений (отделений):

12 специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации (8 социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних,  4 социальных приюта для детей);

5 центров социальной помощи семье и детям;

1 реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями;

17 отделений по работе с семьей и детьми при комплексных центрах социального обслуживания населения.

С целью оптимизации сети учреждений, улучшения качества предоставляемых социальных услуг в течение 2014 года реорганизованы 9 учреждений социального обслуживания семьи и детей области. При этом, число оказанных социальных услуг выросло на 2,7%.

9.2. Предоставление социальных услуг семьям, имеющим детей, и детям, в том числе находящимся в социально опасном положении

В 2014 году специалистами учреждений оказано 845 тыс. социальных услуг, которые получили 57 тыс. семей, находящихся в трудной жизненной ситуации (2013 г. - 822 тыс. социальных услуг; 55,7 тыс. семей, 2012 г. – 815,3 тыс. социальных услуг; 57 тыс. семей). 
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В 2014 году на особом контроле у специалистов сферы социального обслуживания семьи и детей 1094 семей, находящихся в социально опасном положении, в них 2096 детей (2013 г. - 1112 семей, в них 2146 детей, 2012г. – 1128 семей, 2211 детей; в 2011г. – 1296 семей , 2377 детей).
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Со всеми семьями и несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении, в рамках социального патронажа организована индивидуальная профилактическая работа. Также различными формами патронажа охвачены семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации (семьи, воспитывающие детей-инвалидов, малообеспеченные, многодетные семьи, семьи с несовершеннолетними родителями и другие). В 2014 году социальный патронаж организован в отношении 3 815 семей (в 2013 году - в отношении 3 245 семей, в 2012 году - в отношении 3 955 семей). Ежегодное уменьшение количества семей, находящихся на социальном патронаже, связано с проводимой целенаправленной работой по раннему выявлению семейного неблагополучия.
В 2014 году 769 детей из семей группы социального риска получили квалифицированные реабилитационные услуги в приютах и социально-реабилитационных центрах области (в 2013 году – 790, 2012 году - 870 детей). 
В целях создания благоприятных условий для проведения  социальной реабилитации детей, находящихся в социально опасном положении, в условиях стационара Департаментом социальной защиты населения области  привлечены средства гранта Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Учреждениями приобретены: автотранспортные средства для перевозки воспитанников к месту учебы, компьютерное оборудования и оргтехника, спортивное и реабилитационное оборудование, проведено обучение и повышение квалификации специалистов. 

Результат - 75% воспитанников специализированных учреждений после прохождения курса реабилитации возвращены в родные и замещающие семьи.  
Органы и учреждения социальной защиты населения незамедлительно информируют иные органы и учреждения системы профилактики безнадзорности несовершеннолетних, в том числе районные и городские комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, о несовершеннолетних и их семьях, находящихся в социально опасном положении, для ведения систематизированного учета указанных категорий, организации в отношении их комплексной индивидуальной профилактической работы. Информация о выявленных случаях жестокого обращения с несовершеннолетними незамедлительно направляется в органы опеки и попечительства, правоохранительные органы.

В практику работы учреждений социального обслуживания области внедряются эффективные методики и технологии, направленные на раннее выявление семейного неблагополучия, реализацию комплекса профилактических и реабилитационных мероприятий, предупреждение случаев жестокого обращения с детьми.

В 2014 году в практическую деятельность учреждений социального обслуживания семьи и детей области организовано внедрение технологии междисциплинарного ведения случая («Работа со случаем»).

В процессе применения технологии «Работа со случаем» специалистами используются конкретные практические инструменты объективной оценки состояния и функционирования семьи, разработки поэтапного плана реабилитации по выходу семьи из кризиса, создания эффективных механизмов защиты детей и сохранения их семейной поддержки.   

Важная роль в работе со случаем отводится формированию качественного и эффективного межведомственного сотрудничества, привлечению к оказанию помощи семьям и детям, находящихся в социально опасном положении, ресурсов общественных организаций, волонтерского движения. 

В 2014 году Департаментом социальной защиты населения области проведены различные организационные и обучающие мероприятия по внедрению и апробации технологии «Работа со случаем», в их числе: 

- в марте 2014 года проведен на базе МБУ СО «Территориальный центр социальной помощи семье и детям г. Вологды» межведомственный областной практический семинар по организации работы субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних с семьями, находящимися в социально опасном положении. В семинаре приняли участие 35 специалистов сферы социальной защиты населения, образования, здравоохранения, полиции, службы исполнения наказаний, в рамках которого обсуждались ключевые вопросы внедрения в практику работы субъектов системы профилактики технологии ведения случая;

- в апреле 2014 года проведен семинар-совещание для 28 специалистов по работе с семьей и детьми органов социальной защиты населения муниципальных образований и городских округов области;

- в октябре 2014 года состоялся при участии ведущих специалистов Фонда профилактики социального сиротства «Укрепление семьи» (г. Санкт-Петербург) практический семинар для специалистов учреждений социального обслуживания семьи и детей области.

В рамках государственной программы «Социальная поддержка граждан в Вологодской области на 2014-2018 годы» на реализацию мероприятий по комплексному межведомственному сопровождению (по технологии «Работа со случаем») выделены средства гранта Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в сумме 2 млн. 345 тыс. рублей.

В результате проводимых мероприятий в 2014 году комплексная поддержка с использованием технологии «Работа со случаем», оказана более 300 семьям, находящимся в социально опасном положении.

Также в рамках реализации государственной программы «Социальная поддержка граждан в Вологодской области на 2014-2018 годы» в деятельность учреждений внедрены новые формы социально-реабилитационной работы:

- службы «Семейной терапии» по раннему выявлению семейного неблагополучия, «Семейный медиатор» для семей, находящихся в состоянии развода, «Семейного сопровождения», «Бюро помощи одиноким отцам», «Агентства помощи несовершеннолетним родителям», «Школы ответственного родительства», «Служба раннего вмешательства»; 

- технологии сопровождения семей, находящихся в социально опасном положении «Семейный куратор», социально-психологической работы по сохранению семейных связей детей с родителями, находящимися в местах лишения свободы - «Право на надежду».

Апробируемые новые технологии в дальнейшем будут внедрены в практическую деятельность всех учреждений социального обслуживания семьи и детей области уже в качестве основных направлений работы.

Индивидуальная и групповая реабилитационная работа с детьми, реализуется в т.ч. и через разнообразные техники и методики, направленные на стабилизацию их эмоционального состояния, отработку стратегии и тактики поведения в период кризисной ситуации, обучение навыкам саморегуляции,  повышение уверенности в себе, в том числе: 

- «Маскотерапия» - проективная техника, используемая в реабилитационном процессе при диагностике состояния ребенка, как средство экстренной психологической помощи, как метод психокоррекционной работы с несовершеннолетним;

-   «Мозартика» - техника позволяющая познакомиться с внутренним миром ребенка, решить его проблемы в настоящем и выстроить модель будущего;

- «Психогимнастика» - методика, развивающая эмоционально-волевую и коммуникативную сферы ребенка посредством применения комплекса специально подобранных упражнений;

- «Арт-терапия» (в том числе «песочная терапия», «сказкотерапия» и «музыкотерапия») – психотерапия посредством творчества, направленная на коррекцию особенностей коммуникативного поведения и развитие навыков межличностного общения ребенка.

К решению вопросов предотвращения и раннего выявления жестокого обращения с несовершеннолетними в области организовано сотрудничество с 7 социально ориентированными некоммерческими и общественными организациями, деятельность которых направлена на оказание помощи семьям и детям, находящимся в трудной жизненной ситуации.  В их числе: Вологодское региональное отделение общероссийской общественной организации Российского детского фонда; Благотворительный фонд поддержки матери и ребенка; Благотворительный фонд «Дорога к дому»; Вологодское региональное отделение общественной организации «Союз женщин России» (Вологодский областной совет женщин); Благотворительный фонд «Во имя добра»; АНО «Кризисный центр для женщин»; областная общественная организация «Союз социальных работников» Вологодской области.  

В 2014 году 2 некоммерческие организации  (Благотворительный фонд поддержки матери и ребенка; Благотворительный фонд «Дорога к дому») приняли участие в реализации мероприятий государственной программы «Социальная поддержка граждан в Вологодской области на 2014 – 2018 годы» по внедрению в сферу поддержки семьи и детей современных практикоориентированных технологий («Семейный куратор», «Агентство помощи несовершеннолетним родителям», «Служба семейного консультирования и семейной терапии» и т.д.). Оказана помощь и поддержка 265 женщинам и детям.
В 2014 году в автономной некоммерческой организации «Кризисный центр для женщин» более 100 женщин и детей получили временное проживание, консультативную помощь юриста, психолога.
Необходимо отметить и важность проведения целенаправленной информационно-просветительской работы по профилактике семейного неблагополучия, жестокого обращения с детьми. С 2007 года в области Департаментом социальной защиты населения области проводится акция «Вологодчина против домашнего насилия». В 2014 году акция  проведена в период с 25 ноября по 2 декабря. В ходе акции проведены более  1,5 тысяч мероприятий (беседы, лекции, информационные часы, выставки книг, конкурсы рисунков, родительские собрания и другие тематические мероприятия), в которых приняли участие более 180 тысяч жителей области.   Представителями субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних посещены более 2 тысяч семей, находящихся в социально опасном положении, с которыми проведены индивидуальные беседы. В муниципальных  районах (городских округах) области обеспечена работа службы «телефона доверия», поступило 62 звонка. Распространено более 27 тысяч экземпляров информационных материалов; информация об акции опубликована в местных печатных изданиях муниципальных районов и городских округов области. Кроме того, информация о проводимых мероприятиях размещалась на сайтах органов местного самоуправления, учреждений социального обслуживания населения, образовательных организаций в сети «Интернет».

В 2014 году учреждениями социального обслуживания семьи и детей области реализуются социальные проекты, софинансируемые Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, (г. Москва):
- «Академия «СОЦИОН», направленный на инновационное развитие областной сферы социального обслуживания семьи и детей (общий объем гранта – 1,4 млн. рублей).  В рамках реализации данного проекта в 2014 году повышена профессиональная квалификация и образовательный уровень 269 специалистов.

- «Навигатор». В  рамках проекта организована индивидуальная и реабилитационная работа (посредством передвижной консультативно – реабилитационной комнаты) с детьми от 3 до 7 лет и их родителями, страдающими алкогольной зависимостью в отдаленных  сельских поселениях Кирилловского муниципального района. 
В области функционирует детский телефон доверия с единым общероссийским номером 8-800-2000-122. В 2014 году на детский телефон доверия поступило около 10 тысяч обращений, что соответствует показателю прошлого года. Всем обратившимся детям и родителям оказаны квалифицированные консультационные и психологические услуги.

С целью информирования населения области с 15 ноября 2013 года по 5 апреля 2014 года Департаментом социальной защиты населения Вологодской области проведен областной конкурс на лучший видеоролик о деятельности детского телефона доверия с единым общероссийским номером «Слышу - понимаю - помогу». Ролики, созданные усилиями специалистов социозащитных учреждений и социально-ориентированных некоммерческих организаций, использовались в ходе рекламно-информационной кампании о детском телефоне доверия. 16 - 17 мая 2014 года по инициативе уполномоченного при Губернаторе области по правам ребенка Ольги Смирновой на всей территории области с целью информирования о детском телефоне доверия прошла акция «Помощь в твоем мобильнике». Участниками акции стали учащиеся школ и техникумов, представители детских и молодежных общественных организаций, воспитанники приютов, детских домов и социально-реабилитационных центров, педагоги и волонтеры из 80 различных организаций.

За 2014 год при содействии Департамента социальной защиты населения области профессиональную квалификацию повысили 17 консультантов детского телефона доверия. 

К работе по профилактике детского и семейного неблагополучия привлекаются средства массовой информации. В районных и областных периодических изданиях публикуются материалы, подготовленные сотрудниками учреждений социального обслуживания семьи и детей области, направленные на пропаганду семейных ценностей, положительного опыта семейного воспитания, формирование ценностей ответственного родительства и повышения семейного статуса, о работе телефонов доверия.

9.3. Предоставление социальных услуг семьям, имеющим детей-инвалидов

В 2014 году на учете в органах и учреждениях социальной защиты населения Вологодской области состояло 4 699 детей-инвалидов.

В 2014 году деятельность по социальной реабилитации и интеграции в общество детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья и сопровождению их семей организована специалистами на базе 43 учреждений социального обслуживания области: 28 комплексных центров социального обслуживания населения, 6 центров социальной помощи семье и детям, 8 социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, 1 реабилитационного центра для детей и подростков с ограниченными возможностями «Преодоление» (г. Череповец).

В работе с детьми-инвалидами используются различные современные технологии: диагностические технологии, игротерапия, артикуляционная гимнастика, дыхательные упражнения, ручной массаж органов артикуляции, массаж кистей и пальцев рук, элементы сказкотерапии, элементы здоровьесберегающих технологий, арттерапия, элементы семейной системной терапии, музыкотерапия, технологии адаптивной физической культуры, элементы библиотерапии и др.

В 2014 году на территории области распространен опыт по внедрению института социального сопровождения участковыми социальными работниками семей, имеющих детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья, апробированный в 2013 году в 5 муниципальных районах (Белозерский, Вытегорский, Грязовецкий, Кадуйский, Череповецкий). Участковыми социальными работниками предоставлены услуги 450 семьям, воспитывающим детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья. 

Важную роль в решении социальных проблем семей, воспитывающих детей-инвалидов, выполняет бюджетное учреждение социального обслуживания Вологодской области «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Преодоление» в городе Череповце. В 2014 году реабилитационный центр переведен в статус областного.

Благодаря этому семьи с детьми - инвалидами, проживающие в отдаленных населенных пунктах области, сегодня получают современные социально - реабилитационные услуги, в том числе дистанционно. Специалисты учреждения, при помощи программы «Скайп», в режиме он-лайн, оказывают родителям консультативную помощь, обучают их навыкам развития ребенка в домашних условиях, проводят занятия для детей-инвалидов. В 2014 году дистанционными услугами воспользовались более 240 семей.

В 2014 году введен в эксплуатацию дополнительный корпус  реабилитационного центра. Для полноценной социальной реабилитации детей - инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья открыты гончарная, швейная, ткацкая, столярная, слесарная и художественная мастерские, оборудованы музыкальный кабинет, современный компьютерный класс, комната социально-бытовой ориентировки, функционирует бассейн, соляная комната.

На базе учреждения открыта специализированная площадка и автокласс по обучению правилам безопасного поведения на дороге для детей с ограниченными возможностями здоровья (в рамках проекта «К движению без ограничений!» Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и компании «Киа Моторс РУС»).

В учреждении также действует «Служба раннего вмешательства» - это междисциплинарная структура, предназначенная для оказания помощи детям с ограниченными возможностями в возрасте от рождения до 3 лет и их семьям. Услуги, предоставляемые «Службой раннего вмешательства», являются очень востребованы. Благодаря ее работе увеличилось количество семей, вовлеченных в реабилитационный процесс, уменьшилось количество изолированных семей, имеющих детей с ограниченными возможностями здоровья.
В целях повышения доступности и качества социальных услуг, предоставляемых семьям с детьми, создания благоприятных условий для их полноценной жизнедеятельности, обеспечение всестороннего развития подрастающего поколения реализуется подпрограмма «Дополнительные мероприятия, направленные на повышение качества жизни детей, семей с детьми в Вологодской области» государственной программы «Социальная поддержка граждан в Вологодской области на 2014 -2018 годы». 


В 2014 году в рамках реализации подпрограммы проведены следующие мероприятия:

1. «Организация работы системы непрерывной реабилитации детей с тяжелыми нарушениями развития и помощи их семьям по месту жительства через создание служб домашнего визитирования». 
Домашнее визитирование - одно из новых направлений работы с детьми с ограниченными возможностями здоровья раннего возраста, которое позволяет оказать квалифицированную коррекционную  помощь ребенку и семье в домашних условиях. Данная форма работы применяется в семьях, где родители в силу объективных причин (отдаленный микрорайон города, района, нестабильное состояние здоровья ребенка, отсутствие возможности систематически посещать занятия и др.) испытывают трудности в реабилитации детей-инвалидов. 
В 2014 году в учреждениях социального обслуживания семьи и детей  в 5 городских округах и муниципальных районах области используются технологии непрерывной реабилитации детей с тяжелыми нарушениями развития и помощи их семьям по месту жительства через создание служб домашнего визитирования (психолого-педагогическая помощь по оптимизации детско-родительских отношений, активизации развития сенсорно-перцептивной сферы, познавательной и исследовательской активности у детей). 
В результате работы служб домашнего визитирования в 2014 году 108 семей, имеющих детей с ограниченными возможностями, получили услуги по месту жительства (более 3000 услуг). Полученные знания и умения, выполнение рекомендаций специалистов помогли родителям глубже познакомиться со своим ребенком, подкрепить интуитивные знания о нем научными разработками, практическими упражнениями,  разрешить трудные ситуации. Родители стали более  уверенными в себе, интересующимися перспективами развития ребенка. В свою очередь, дети чувствовали себя более успешными в том или ином виде деятельности, охотно вступали в контакт, активно взаимодействовали как со специалистом, так и с родителями.

2. «Обеспечение разработки и внедрения системы оказания дистанционных консультативных услуг по вопросам воспитания и развития детей-инвалидов».
БУ СО ВО «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Преодоление» является единственным учреждением в Вологодской области, оказывающим целенаправленную психолого-педагогическую помощь детям с особыми потребностями и их семьям, но доступ к такого рода услугам может получить ограниченное число семей, так как достаточно большие расстояния могут стать серьезным препятствием для семьи, где воспитывается ребенок-инвалид. При наличии существующих условий и ограничений удовлетворить потребности большинства таких семей возможно лишь с использованием новых форм взаимодействия с ними. Для решения этих проблем на базе учреждения реализуется проект «Консультационно-методический центр «Развитие», в основе деятельности которого лежит использование современных информационных технологий в работе с семьями из отдаленных районов области.  
В результате реализации проекта «Консультационно-методический центр «Развитие» в 2014 году:
- сформирована междисциплинарная команда специалистов в количестве 5 человек. Оборудован кабинет дистанционного консультирования;
- заключено 27 соглашений о сотрудничестве;
- сформирован банк данных родителей детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, проживающих на территории Вологодской области и находящихся в ТЖС, проинформированных по вопросам воспитания и развития детей-инвалидов (131 человек), сформирован банк данных специалистов из учреждений Вологодской области, работающих с семьями с детьми-инвалидами (87 специалистов);
- для оказания дистанционных услуг проведены следующие мероприятия: первичные приемы, заключение соглашений о сотрудничестве специалистов проекта с семьями, индивидуальные встречи с клиентами с целью составления индивидуальных программ сопровождения, дистанционные консультации для родителей и  специалистов, очные  консультации для родителей и специалистов, диагностические обследования клиентов,  дистанционные и очные  занятия;
- у 83 родителей улучшилось психоэмоциональное состояние, снижение тревожности и агрессивности;
- 90 семей вышли из социальной изоляции благодаря активному участию в проводимых мероприятиях проекта;
- 250 жителей Вологодской области были обеспечены дистанционной консультативной помощью.
3. «Обеспечение условий для преодоления социальной изолированности детей-инвалидов и полноценного воспитания в семье (Служба семейного сопровождения).
Проект «Служба семейного сопровождения» направлен на оказание помощи семьям, воспитывающим детей с ограниченными возможностями от рождения до 15 лет, с целью профилактики семейного неблагополучия и социального сиротства детей с ограниченными возможностями.

В 2014 году комплексные центры социального обслуживания населения Вашкинского, Усть-Кубинского муниципальных районов осуществляли работу с 34 семьями, воспитывающими детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья.  

Специалистами оказывались реабилитационные и консультативные услуги детям и их родителям, осуществлялась работа по преодолению социальной изолированности детей с инвалидностью.  За 2014 год оказано более 2000 консультативных услуг, свыше 100 занятий, направленных на развитие коммуникативных навыков, развитие сенсорных функций, познавательной сферы, снижение психического напряжения.  Кроме того, специалистами комплексных центров социального обслуживания населения распространялись брошюры, памятки, листовки по вопросам воспитания детей-инвалидов.

4. «Создание группы дневного пребывания детей-инвалидов, проживающих в семьях».
В рамках работы групп дневного пребывания проводятся диагностические обследования семей с детьми-инвалидами; разрабатываются и реализуются групповые и индивидуальные программы социальной реабилитации детей-инвалидов в условиях группы дневного пребывания; осуществляется социальное сопровождение семей, воспитывающих детей-инвалидов.
В центре ежегодно функционируют 6 групп дневного пребывания (охват - 150 детей) и 3 клуба: «Надежда» (для молодых людей с тяжелой формой церебрального паралича); «Дружба» (для детей и подростков с ограниченными возможностями здоровья); «Неразлучные друзья» (для детей с тяжелой формой церебрального паралича и их родителей). Охват клубной работой - 49 детей, 39 родителей. 

В результате наблюдается улучшение эмоционального состояния у детей,  посещающих группу и усвоение ими новых образцов поведения, способствующих их социализации в обществе; снижение уровня тревожности, повышение уровня самооценки; улучшилась эмоциональная взаимосвязь между детьми-инвалидами и их родителями.  

5. «Реализация творческой активности детей-инвалидов посредством создания  детской театральной студии «Улыбка».
Данный проект направлен на развитие эмоциональной и речевой сферы, творческих способностей детей-инвалидов с выраженным нарушением интеллекта. В 2014 году в театральной студии «Улыбка» занималось 20 человек.

В работе с детьми использовались следующие технологии: психогимнастика, мимические упражнения, сочетания движения и танца, жеста и интонации, пения и слова.

В результате занятий студии осуществлялось систематическое и планомерное развитие каждого ребенка, формировалось и развивалось его эстетическое отношение к окружающему миру, искусству посредством применения и чередования пения, ритмики, восприятия музыки, игры на традиционных и нетрадиционных инструментах, творчества. Воспитанники стали свободнее и увереннее держаться на сцене, более эмоционально  исполнять выбранную роль. Помимо этого отмечается развитие  музыкального и ритмического слуха, более точное интонирование музыкальных произведений, вербальной и двигательной импровизаций.

6. «Развитие новых видов спорта в детских домах интернатах для умственно отсталых детей».
Физкультурно-оздоровительная работа в течение 2014 года проводилась с 90 детьми-инвалидами, воспитанниками БУ СО ВО «Кадниковский детский дом – интернат для умственно отсталых детей». Воспитанники занимались лёгкой атлетикой, подвижными играми, гимнастическими упражнениями, лыжной подготовкой, играли в спортивные игры (пионербол, футбол, настольный теннис, бадминтон). Индивидуальная работа велась с детьми, как в спортивном, так и в тренажёрном зале.

7. «Расширение спектра услуг по социальному обслуживанию на дому детей-инвалидов, воспитывающихся в семьях («Передышка»)».
          Целью применения услуги является создание модели по временному размещению на безвозмездной основе детей-инвалидов на территории проживания ребенка. 
          Услуга «Передышка» (кратковременное размещение детей-инвалидов на территории проживания ребенка) направлена на работу с семьями, оказавшимися в трудной жизненной ситуации, в связи с воспитанием детей-инвалидов. Семьям предоставлялась данная услуга на период 60 часов в течение 3-х месяцев. В ходе оказания услуги специалисты осуществляют уход и присмотр за детьми, обеспечивали нормальный для детей уклад жизни. 

Данной услугой в 2014 году воспользовалось 20 семей, воспитывающих 20 детей-инвалидов. В результате применения услуги:


- сформирован банк данных родителей детей-инвалидов, находящихся в ТЖС, проинформированных по вопросам воспитания и развития детей-инвалидов (20 человек);


- для оказания услуги «Передышка» проведены следующие мероприятия: заключение трехсторонних договоров специалистов с семьями, индивидуальные встречи с клиентами с целью оценки качества жизни родителей ребенка с особыми потребностями, осуществлен уход и присмотр за детьми на территории проживания ребенка;

- 1200 часов работы специалистов на территории проживания ребенка;


- у 20 родителей улучшилось психоэмоциональное состояние, снижение тревожности и агрессивности;

- повысился уровень удовлетворенности базовых потребностей 20 детей.

Благодаря использованию новейших технологий социально-реабилитационной работы, развитию дистанционного консультирования в 2014 году увеличен охват семей, воспитывающих детей-инвалидов на 3 %: 2014 год – 3 240 семей (77,4% от общего количества семей с детьми-инвалидами, состоящих на учете в органах социальной защиты населения области), 2013 год – 3144 семей, 2012 год - 3090 семей.

В 2014 году на социальном патронаже, социальном сопровождении находилось 975 семей с детьми-инвалидами (2013 год – 1028 семей).
В 2014 году в системе социальной защиты населения Вологодской области функционировали три детских дома-интерната для умственно отсталых детей на 378 мест, в которых постоянно проживают дети от 4 до 18 лет, нуждающиеся в уходе, бытовом и медицинском обслуживании, социально-бытовой адаптации и реабилитации, обучении и воспитании (в том числе, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей - 112 человек или 30% от общего числа воспитанников. 
В течение 2014 года в процессе перепрофилирования находилось БУ СО Вологодской области «Сокольский детский дом-интернат для умственно отсталых детей». С 01.01.2015 это учреждение переименовано в БУ СО ВО «психоневрологический интернат «Сосновая Роща».
Потребность в стационарном социальном обслуживании в детских домах-интернатах для умственно отсталых детей удовлетворена (в течение четырех лет очередности нет).

Детские учреждения обеспечивают создание для детей-инвалидов благоприятных условий жизнедеятельности, соответствующих их возрасту и состоянию здоровья, оказание социально-медицинских, социально-педагогических и других услуг, защиту прав и законных интересов.

В БУ СО Вологодской области «Сокольский детский дом-интернат для умственно отсталых детей» организовано дневное и пятидневное в неделю пребывание (группа 15 человек) детей с ограниченными возможностями здоровья, проживающих в семьях. 
В соответствии с индивидуальной программой реабилитации и рекомендациями психолого-медико-педагогической комиссии организовано обучение 161 ребенка-инвалида в специальной (коррекционной) общеобразовательной школе VIII вида.
С целью оказания детям-инвалидам специализированной и квалифицированной медико-социальной помощи в соответствии с их возрастом и состоянием здоровья в детских домах-интернатах созданы и функционируют отделения милосердия, в которых в 2014 году проживало 120 детей-инвалидов, что составляет 32 % от общего числа воспитанников.

Все детские дома-интернаты для умственно отсталых детей используют в работе здоровьесберегающие технологии (закаливание, рациональная двигательная активность, организация оздоровительных режимов для детей, летние оздоровительные мероприятия). Организовано профилактическое оздоровление витаминами и фитопрепаратами.

В работе с детьми используются разнообразные формы и методы  психолого-педагогической коррекции (трудотерапия, библиотерапия, музыкотерапия, сказкотерапия и др.), позволяющие повышать эффективность реабилитационного процесса. Психологическая и логопедическая помощь оказывается профильными специалистами.

Особое внимание уделяется трудовому и профессиональному обучению воспитанников, которое осуществляется как в процессе учебных занятий, так и в лечебно-трудовых мастерских (в учреждениях создано 9 ЛТМ), а также через работу на подсобном сельском хозяйстве (растениеводство, животноводство, выращивание овощей, цветов) БУ СО Вологодской области «Сокольский детский дом-интернат для умственно отсталых детей». 

В целом, в процессах трудового обучения принимали участие более  200 воспитанников.
Проводится работа по защите личных имущественных и неимущественных прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Жилая площадь закреплена либо  жилье (его часть) находится в частной собственности у 51% детей, 49% детей включены в список граждан, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями специализированного жилищного фонда. Организована работа по сохранности жилых помещений, закрепленных за несовершеннолетними или принадлежащих им на праве собственности, а также поступление алиментов от родителей, лишенных родительских прав, на содержание несовершеннолетних.

9.5. Устройство детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи

В Вологодской области на 1 января 2015 года количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составляет 5384 человека (таблица 1). Продолжает наблюдаться тенденция сокращения числа детей данной категории на 2 % ежегодно.

Таблица 1
Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

	Показатели
	2012 год
	2013 год 
	2014 год

	Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	5600 чел.
	5469 чел.
	5384 чел.


На 2,5 % (16 человек) увеличилось количество выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (таблица 2). 

Таблица 2
Численность детей-сирот, детей,

оставшихся без попечения родителей, выявленных и учтенных на конец года

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выявленных и учтенных на конец года
	610 чел.
	625 чел.
	641 чел.



На 1,5 % (12 чел.) увеличилось численность детей, родители которых лишены/ограничены родительских прав (таблица 3).


Таблица 3
Численность детей, родители которых лишены родительских прав, 

ограничены в родительских правах 

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Численность детей, родители которых лишены родительских прав/

Численность родителей, лишенных родительских прав
	564 детей/

471 родителя
	570 детей/

509 родителей
	554 ребенка/ 493 родителя

	Численность детей, родители которых ограничены в родительских правах/ Численность родителей, ограниченных в родительских правах
	201 ребенок/

152 родителя
	216 детей/

193 родителя
	242 ребенка/ 198 родителей


На 17,3 % (10 чел.) увеличилась численность родителей, восстановленных в родительских правах (в отношении которых отменено решение об ограничении в родительских правах) (таблица 4). 
Таблица 4
Численность родителей, восстановленных в родительских правах 

(в отношении которых отменено решение об ограничении в родительских правах)

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Численность родителей, восстановленных в родительских правах
	28 чел.
	19 чел.
	35 чел.

	Численность родителей, в отношении которых отменено решение об ограничении в родительских правах
	13 чел.
	29 чел.
	23 чел.


На 42,4 % (33 чел.) уменьшилось количество детей, отобранных у родителей при непосредственной угрозе жизни или здоровью детей (таблица 5).

Таблица 5
Численность детей, отобранных у родителей 

при непосредственной угрозе жизни или здоровью детей 
	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Численность детей, отобранных у родителей при непосредственной угрозе жизни или здоровью детей
	57 чел.
	78 чел.
	45 чел.


В области реализуются следующие формы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: 

передача на воспитание в семью (безвозмездная опека (попечительство), в том числе приемная семья, усыновление (удочерение));
передача на воспитание в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (дома ребенка, детские дома, детские дома-интернаты для умственно отсталых детей). 
На 6,5 % увеличилась доля детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в семьях граждан (таблица 6). На 1 января 2015 года в семьях граждан воспитывается 4377 детей, что составляет 81 % от общего числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  

Таблица 6

Численность и доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в семьях граждан

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в семьях граждан
	4188 чел.
	4131 чел.
	4377 чел.

	Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в семьях граждан, от общего числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	74,8 %
	75,5 %
	81%


В 2014 году в семьи граждан передано 438 детей, что составило 68 % от общего числа выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Таблица 7
Численность и доля выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных в семьи граждан

	2012 год
	2013 год
	2014 год

	выявлено
	устроено в семью
	выявлено
	устроено в семью
	выявлено
	устроено в семью

	610 чел.
	354 чел.
	625 чел.
	427 чел.
	641 чел.
	438 чел

	100 %
	58 %
	100 %
	68 %
	100 %
	68 %


В 2014 году из организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан передано 219 детей (таблица 8). Из образовательных организаций – 121 ребенок. 


Таблица 8
Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

переданных в семьи граждан из организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

	Показатели
	за 2012 год
	2013 год
	2014 год

	Численность воспитанников организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных в семьи граждан за отчетный период 
	147 чел.
	219 чел.
	


В 2014 году в 7 детских домах функционируют Школы подготовки замещающих родителей (2013 год – 5 школ). За 2013 год обучение прошел                   451 гражданин (в 2013 году –  425 чел).

Распространенной формой семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, является безвозмездная опека (попечительство). 

На 1 января 2015 года под безвозмездной опекой (попечительством) проживает 1174 ребенка (таблица 9). В 2014 году под безвозмездную опеку передано 142 ребенка.

Таблица 9
Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,

находящихся под безвозмездной опекой (попечительством), их доля в общем числе детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в семьях граждан

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под безвозмездной опекой (попечительством)
	1831 чел.
	1583 чел.
	1174 чел.

	Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под безвозмездной опекой (попечительством), в общем числе детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в семьях граждан
	43,7 %
	38,3 %
	26,8 %


В 1764 приемных семьях проживает 2481 ребенок (таблица 10). В 2014 году в приемные семьи переданы 494 ребенка.

Таблица 10
Численность приемных семей, детей, оставшихся без попечения родителей, в них воспитывающихся, доля приемных детей в общем числе детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в семьях граждан

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в приемных семьях
	1624 чел./

1190 семей
	1991 чел./

1465 семей
	2481 чел./ 1764 семьи

	Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в приемных семьях,  в общем числе детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в семьях граждан
	38,8 %
	48,2 %
	56,6 %


Приоритетной формой устройства детей, оставшихся без попечения родителей, является усыновление (удочерение). В семьях жителей области воспитывается 644 усыновленных ребенка (таблица 11).

Таблица 11
Численность усыновленных (удочеренных) детей, проживающих на территории Вологодской области, их доля в общем числе детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в семьях усыновителей
	733 чел.
	557 чел.
	644 чел.

	Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в семьях усыновителей, в общем числе детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в семьях граждан
	17,5 %
	13,5 %
	14,7 %


В 2014 году на международное усыновление передано 14 детей.

9.6. Устройство детей в учреждения для детей- сирот и детей, оставшихся без попечения  родителей

В образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывается 752 ребенка (таблица 11). По сравнению с 2013 годом количество несовершеннолетних, проживающих в детских домах, уменьшилось на 168 человек. 

Таблица 11
Численность  воспитанников образовательных учреждений для  детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Численность воспитанников образовательных учреждений для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей
	1086 чел.
	920 чел.
	752

	Доля воспитанников образовательных учреждений для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, в общем числе детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей
	19 %
	17 %
	14%


В связи со снижением контингента воспитанников количество образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2014 году сократилось на 2 (таблица 12). 

Таблица 12
Количество образовательных учреждений для детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014

	Количество образовательных учреждений для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей
	26
	22
	20


В 2014 году в Вологодской области проводились мероприятия по реформированию организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: разработаны и приняты нормативные правовые акты области, связанные с реорганизацией учреждений социального обслуживания и организаций для детей-сирот, передачей полномочий в сфере опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних; проведен мониторинг оптимизации сети образовательных организаций для детей-сирот, разработаны новые редакции уставов бюджетных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
9.7. Деятельность органов внутренних дел по профилактике семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми
УМВД России по Вологодской области и структурными подразделениями на местах во взаимодействии с заинтересованными органами и ведомствами в 2014 году осуществлён комплекс мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите прав и законных интересов детей.

За 12 месяцев 2014 года на территории области отмечается снижение преступности несовершеннолетних (-13,3%, с 1063 до 922) и удельного веса данного вида преступлений  с 7,4% до 6,6%. 

Уменьшилось число особо тяжких и тяжких преступлений, совершенных несовершеннолетними (-19%, с 204 до 165), краж (-15,2%, с 699 до 593), угонов автомототехники (-391%, с 69 до 42), в общественных местах (-15,2%, с 506 до 429), на улицах (-18,9%, с 301 до 244), не имеющими постоянного источника дохода ( -20,8%, с 288 до 226), ранее совершавшими (-16,8%, с 482 до 401), ранее судимыми (-22,8%, с  241 до 186).

  Доля особо тяжких и тяжких преступных деяний в общей структуре подростковой преступности сократилась  с 19,2% до 17,9%.

Удельный вес несовершеннолетних  от общего числа участников преступных деяний снизился с 7,6% до 6,6%. 

Возросло (-11,3%, с 416 до 463) количество подростков (в отношении которых уголовные дела направлены в суд. В отношении 131 участника в возрасте 14-17 лет  прекращены уголовные дела по нереабилитирующим основаниям (12 мес. 2013-422). 

Значительно снизилось на 11,1% (с 838 до 745) количество участников преступлений, на 14% (с 254 до 218) - совершивших преступления повторно, из них на 33,9% (со 115 до 76)  - ранее судимых.

Уменьшилось число участников преступлений среди учащихся образовательных учреждений (-9,5%, с  661 до 598), из них (-18,4%, со 184 до 150)  - среднего  профессионального образования, (-6,1%, с 475 до 446)-школьников.  Удельный вес составил 80,3% (12 мес. 2013- 79%).

Принимались меры по профилактике групповой преступности несовершеннолетних. Количество участников групповых преступлений  снизилось на  16,5% (с 394 до 329), в том числе на 20% (со 143 до 114) – в группе смешанной, на 14,3% (с 251 до 215) –в группе несовершеннолетних. Удельный вес их в общей структуре участников преступлений снизился с 47% до 44,2%. Количество совершенных подростками преступлений в составе групп уменьшилось на 24,8% (с 415 до 312), из них в группе смешанной –на 25,2% (со 194 до 145), в группах со сверстниками –на 24,4% (с 221 до 167).

Кроме того, принимались меры по выявлению и постановке на учет  групп антиобщественной направленности. За 12 месяцев 2014 года  выявлено и поставлено на учет 174 (12 мес.2013- 183) группы данной категории, число несовершеннолетних, в них входящих – 421 (12 мес. 2013 - 479). В настоящее время на учете состоит 184 (12 мес. 2013 - 155) группы антиобщественной направленности общей численностью 465 (12  мес. 2013 - 412) человек. 

Проводимые мероприятия по профилактике употребления спиртных напитков способствовали снижению числа  участников преступлений в состоянии алкогольного опьянения  (-7%, со 171 до 159). Удельный вес от общего числа их участников снизился с  20,4% до  18,7%. Количество совершенных ими преступлений уменьшилось на 1,4% (с 208 до 205)

Отмечается рост числа родителей, привлеченных к административной ответственности за нахождение несовершеннолетних в ночное время в общественных местах в соответствии со ст. ст.2.2. и  2.3 Закона Вологодской области об административных правонарушениях (+1,9%, с 3593 до 3660). 

Принимались меры административного правового воздействия к несовершеннолетним и их родителями, связанные с употреблением наркотических или токсических веществ (+38,1%, со 110 до 145), из них по  ст. 20.20. ч.2 КоАП РФ - 20 (12 мес. 2013 - 23), ст. 20.22 КоАП РФ - 116 (12 мес. 2013 - 80), ст. 6.8. КоАП РФ -1 (12 мес. 2013- 1), ст.6.9 КоАП РФ - 8 (12 мес. 2013 - 6).

Установлено 160 (12 мес. 2013г. -150) фактов продажи лицам в возрасте до 18 лет алкогольной продукции или пива, в том числе сотрудниками ПДН-84 (12 мес. 2013г. - 71). Выявлен один факт вовлечения несовершеннолетнего в систематическое употребление алкогольной продукции, по которому возбуждено уголовное дело по ст. 151 УК РФ (12 мес. 2013г. – 0).

Проводилась определенная работа по профилактике «ранней» подростковой преступности в образовательных учреждениях. Уменьшилось количество (-4,2%, с 524 до 502) общественно-опасных деяний, совершенных  несовершеннолетними, до достижения возраста привлечения их к уголовной ответственности, в том числе их участников (-4,8%, с 613 до 644). 

Выявлено 1812 (12 мес.2013-1974)  родителей, отрицательно влияющих на детей другими службами (кроме ПДН). Как результат, возросло на 15,3% (с 1243 до 1433) число родителей, состоящих на профилактическом учете. Всего по состоянию на 31.12.2014  на учете  и контроле в органах внутренних дел находится 2388 (12 мес. 2013г. - 2198) родителей данной категории. 

Проводились мероприятия по выявлению и постановке на учет несовершеннолетних правонарушителей. По состоянию на 01.11.2014 года на учете  состоит 3153 (12 мес. 2013г. - 2974) подростка данной категории.

В текущем году в заинтересованные ведомства, органы прокуратуры, государственной власти направлено 4993 (12 мес. 2013 г. - 3753) сообщений, представлений и материалов. По ним привлечено к различным мерам ответственности - 24 (12 мес. 2013 г. - 31) должностных лица.

За отчетный период проведено 3213 (12 мес. 2013г. - 3074) рейдов, отработок, профилактических мероприятий по линии ПДН, в ходе которых выявлено 1908 (12 мес. 2013г. - 1542) правонарушений. В органы внутренних дел доставлено 14856 (12 мес. 2013-15704) подростков по различным основаниям, в том числе 483 (12 мес. 2013-444) - требующих помощи со стороны государства.

Сотрудниками ПДН рассмотрено 12978 (12 мес. 2013 г. - 11263) - жалоб, заявлений и сообщений. По ним вынесено 4885 (12 мес. 2013г. - 4397) постановлений  об отказе в возбуждении уголовного дела.

В целях профилактики повторных преступлений со стороны ранее судимых лиц в УИИ  Минюста России по Вологодской области направлено 73 (12 мес. 2013г. - 109) ходатайств, в том числе 32 (12 мес. 2013г. - 62) - на отмену условного осуждения, 33 (12 мес. 2013г. - 34) - возложение дополнительных обязанностей, 8 (12 мес. 2013г. - 13) - продление испытательного срока, из них удовлетворено судом 37 (12 мес. 2013г. - 43).

В целях профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и неблагополучия в семьях использовались возможности средств массовой информации. Организовано 449 (12 мес. 2013 г. - 370) выступлений  в прессе, из них на радио и телевидении 134 (12 мес. 2013 г. - 134).

Снизилось на 3,2% (с 217 до 210) число несовершеннолетних, состоявших на учете по различным основаниям и совершивших преступления, в том числе на 33,8% (с 80 до 53) -ранее судимых. 

Активизировалась деятельность сотрудников ПДН по выявлению и раскрытию преступлений. За 12 месяцев 2014 года увеличилось на 4,6% (с 241 до 252) количество раскрытых ими преступлений.

9.8. Деятельность органов опеки и попечительства, органов, осуществляющих управление в сфере образования, здравоохранения, социальной защиты населения и органов по делам молодежи по профилактике семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми

В системе образования области в 2014 году функционируют 4 центра психолого-медико-социального сопровождения (далее – Центры ПМСС). В Центрах ПМСС регулярно проводятся мероприятия по профилактике жестокого обращения с детьми (семинары, совещания, консультации, групповые занятия, конкурсы, акции и т.д.). В 2014 году в данных мероприятиях приняло участие 1758 детей и подростков, педагогов, специалистов, обеспечивающих профилактику жестокого обращения, родителей (законных представителей). 

В ходе проведения мероприятий распространены буклеты, брошюры памятки по проблемам жестокого обращения с детьми («Психологическое насилие в семье», «Профилактика суицидального поведения детей и подросткового возраста», «Агрессивный ребенок. Что делать?», «Жестокость в семье и ее последствия» и др.), на стендах и сайтах Центров ПМСС размещены информационно-просветительские материалы («Профилактика жестокого обращения. Психологическое насилие», «Отравляющая педагогика», «Восприятие детьми семейного насилия», «Зооагрессия детей: распознать и предупредить», «Насилие в семье как проблема современного общества», «Последствия насилия и жестокого обращения с детьми» и др.).

В ноябре-декабре 2014 года в рамках ежегодной социально-значимой акции «Вологодчина против домашнего насилия» в Центрах ПМСС проведены «круглые столы» на темы: «Жестокое обращение и насилие над детьми: проблема и работа с ней», «Защита прав ребенка: профилактика семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми», «Профилактика агрессии и жестокого поведения у детей и подростков». В данных мероприятиях приняли участие 94 специалиста заинтересованных служб и ведомств из 17 муниципальных районов области.  В ходе работы «круглых столов» рассмотрены вопросы нормативного правового регулирования в сфере защиты прав и законных интересов детей, опыт работы по профилактике жестокого обращения с детьми, методы и формы работы с детьми, пострадавших от жестокого обращения.

Важное значение в аспекте профилактики жестокого обращения с детьми занимает образовательная деятельность по реализации образовательных программ  дополнительного образования детей социально-педагогической направленности «Этика и правила поведения» с целью формирования социально одобряемых моделей поведения и развития эмоционально-волевой сферы у детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи.  В 2014 году по данной программе обучено 637 человек.

В рамках реализации пункта 2 «в» Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», письма Министерства образования и науки Российской Федерации от 26 августа 2013 года № ВК-363/07 «О принятии мер в связи с ратификацией Конвенции» в целях профилактики проявлений жестокости и насилия по отношению к несовершеннолетним АОУ ВО ДПО «Вологодский институт развития образования» обеспечена методическая поддержка педагогов, специалистов, работающих с детьми и в интересах детей:

реализуются дополнительные профессиональные образовательные программы повышения квалификации, в том числе: «Профессиональная компетентность педагога-психолога, социального педагога в условиях модернизации образования», «Психологические и социально-педагогические технологии развития личностных ресурсов обучающихся и воспитанников», «Теория и практика работы  по профилактике употребления ПАВ  и негативных явлений в подростковой среде»; 

разработаны методические рекомендации «Своевременное и взаимное информированию о фактах дискриминации, жестокого обращения и насилия в отношении несовершеннолетних и защите их прав», «Подготовка и проведение родительских собраний и педагогических советов по проблемам профилактики преступлений в отношении несовершеннолетних, жестокого обращения с детьми», «Психологическая безопасность личности»,  «Информационная безопасность детей в использовании Интернет-ресурсов», «Защита прав детей из неблагополучных семей» и др.).

В рамках оказания экстренной и анонимной помощи детям и родителям (законным представителям), для своевременного выхода из трудной жизненной ситуации в Центрах ПМСС в центрах психолого-медико-социального сопровождения (далее – Центры ПМСС) функционируют Телефоны социально-психологической помощи (БОУ ВО «Областной центр психолого-медико-социального сопровождения» тел. 51-39-86, БОУ ВО «Тотемский центр психолого-медико-социального сопровождения», тел. 8-960-298-89-06) и БОУ ВО «Чероповецкий центр психолого-медико-социального сопровождения», тел. (8-8202) 57-60-24). Информационные листы о рекламе деятельности телефонов распространяются в образовательные организации области. 

В муниципальных районах и городских округах области работает 28 Детских телефонов доверия  (образовательные организации). 

Регулярно проводятся мероприятия для обучающихся по вопросам работы  Детского телефона доверия. В 2014 году в данных мероприятиях приняло участие 77480 обучающихся, 44276 родителей (законных представителей).

В Центрах ПМСС наибольшее количество по типу обращений следующее: проблемы воспитания и развития детей (21%); особенности воспитания ребенка с ограниченными возможностями здоровья – 18% звонков; по фактам жестокого обращения (эмоциональное давление, заставляют что-то делать против воли, высмеивали перед классом) – 2 % обратившихся. 

В Вологодской области Служба по правам ребенка создана в сентябре 2004 года, должность Уполномоченного при Губернаторе Вологодской области введена 14 января 2013 года законом области «Об уполномоченном при Губернаторе Вологодской области по правам ребенка».

Основные направления деятельности уполномоченного при Губернаторе области по правам ребенка и Службы по правам ребенка Правительства области в 2014 году:

обеспечение основных гарантий государственной защиты прав и законных интересов, восстановление нарушенных прав и законных интересов ребенка;

рассмотрение обращений граждан;

контроль за осуществлением гарантий прав детей, закрепленных законодательством;

изучение ситуации в сфере защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;
содействие в совершенствовании законодательства Вологодской области об обеспечении основных гарантий государственной защиты прав и законных интересов ребенка; 

просветительская  и информационная деятельность;

обеспечение участия детей в принятии решений, касающихся интересов несовершеннолетних;

повышение правовой грамотности детей и их родителей;

взаимодействие с органами государственной власти, органами местного самоуправления и институтами гражданского общества в сфере защиты прав и законных интересов несовершеннолетних.
Одной из форм обеспечения основных гарантий государственной защиты и восстановления нарушенных прав и законных интересов ребенка является прием граждан.

Службой за 2014 год рассмотрено 671 обращение граждан, из них 307 письменных и 364 обращения, поступивших в ходе личного приема граждан.

Основной целью работы с обращениями граждан является восстановление нарушенных прав ребенка. По всем обращениям Служба предоставляет заявителям квалифицированные консультации, разъясняет способы и средства защиты прав детей. По 19 обращениям состоялись незамедлительные выезды на место. 

Сохраняют свою актуальность вопросы обеспечения жилищных и имущественных прав несовершеннолетних, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа; оказание помощи семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации; определение места жительства ребенка при раздельном проживании родителей, его право на общение с отдельно проживающим родителем, близкими родственниками; защиты прав несовершеннолетних в учреждениях образования, здравоохранения, социальной защиты.
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В 2014 году поступило 671 обращение, что на 8% больше, чем в 2013 году.


В 2014 году в Службу обратились жители всех 28 муниципальных районов и городских округов. Наибольшее количество из Вологды - 269 обращений, Череповца - 143 обращения, Вологодского района -51, Сокольского района - 24, Вожегодского района - 14.
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Уполномоченным по правам ребенка проведены 24  выездных личных приема граждан, принято 87 граждан, из них 41 от несовершеннолетних. Проведен прием  несовершеннолетних в Шекснинской специальной школе закрытого типа,  рассмотрены обращения 5 подростков.

Установлен единый день приема граждан в городе Череповце - последний четверг каждого месяца. Организован прием граждан области в он-лайн режиме. В структуре  обратившихся граждан преобладают родители из неполных семей -220 человек, родители из полных семей -150 человек, приемные родители, опекуны - 44 человека, бабушки и дедушки - 42 человека, родители детей-инвалидов - 54 человека, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей - 42 человека, одинокие матери - 22 человека.


[image: image6.png]Kamecopuu o6pamueuiuxca epaxcoan

42 16 2 B HecoBeplIeHHONeTHMe

42
M eTN-CMPOTbI U [1eTH, OCTaBLINECA

6e3 noneyenus poautenei
W eTU-MHBaNNAbI
M 0/1HaA CeMbA
B MHOrOAETHaA CeMbs
M npUeMHas cembA
B 0/)HOKME PoAUTeNM
W B passose

W 6abywku / Aenywku

= fpyrie




В ходе анализа поступивших обращений из 671 обращения в 268 были усмотрены нарушения прав детей, что составляет 40%. По итогам работы в 149 случаях права детей были восстановлены, 178 гражданам была оказана консультативная помощь по вопросам восстановления прав, из которых 31 гражданину были подготовлены исковые заявления,  апелляционные и кассационные жалобы для обращения в суд. 


В 39 случаях(11%)  восстановить права детей не удалось. Это прежде всего вопросы предоставления мест в дошкольных образовательных организациях детям в возрасте от 1,5до 3 лет, обеспечение жильем лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переселение из ветхого и аварийного жилья, неисполнение алиментных обязательств в связи с ведением маргинального образа жизни должников, обеспечение санаторно-курортным лечением детей-инвалидов.

Восстановление нарушенных прав детей
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Как и в предыдущие годы самое большое количество обращений связано с обеспечением жильем (158 обращений -24%). Это переселение граждан из ветхого и аварийного жилья, обеспечение жильем лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.


На втором месте вопросы защиты прав детей в сфере образования (144 обращения-22%) . Это предоставление мест в дошкольных образовательных организациях (65 обращений), конфликтные ситуации в школах и детских садах между детьми и педагогами, вопросы зачисления в 1 и 10 классы(79 обращений).


По вопросам участия в воспитании детей, определении места жительства ребенка обратилось  64(10%) гражданина.


Жалобы на нарушения прав детей в сфере здравоохранения по обеспечению лекарственными препаратами, качество медицинской помощи, обеспечение средствами реабилитации поступили от 47 граждан (7%). По проблемам социальной защиты-43 обращения (6%), неправомерных действий органов опеки и попечительства- 30 обращений(5%), жестокого обращения с детьми -20 обращений(3%), не исполнения алиментных обязательств -29(4%), организации оздоровления и отдыха-12(2%), миграционные вопросы-9(4%).


Необходимо отметить, что по сравнению с прошлыми годами количество обращений по вопросам  обеспечения жильем снижается (в 2013 году -203 обращения, в 2014- 158 обращений). Это прежде всего и активная работа по участию муниципалитетов в программах расселения ветхого и аварийного жилья и строительстве жилья для детей-сирот.


В тоже время значительно выросло количество обращений по нарушениям прав детей в сфере образования  с 43 обращений до 144, в том числе рост обращений по вопросам предоставления мест в детских садах с 24 в 2013 году до 65 в 2014 году. Исходя из анализа ситуаций, выездов в образовательные организации можно сделать вывод о необходимости большего внимания вопросам этики взаимоотношений между участниками образовательного процесса, развитию школьных служб примирения, возвращению в школу психологов и социальных педагогов.


Выросло количество обращений по вопросам участия в воспитании детей с 47 до 64. В структуре обращений данные вопросы выходят на  одно из ведущих мест. Это говорит о необходимости развития служб семейной медиации, так как зачастую судебные решения регламентируют порядок, но не восстановляют психологический мир в семье, что приводит к дальнейшим нарушениям прав ребенка.


Проблемы в сфере здравоохранения также увеличились с 31 обращения до 47. Это вопросы обеспечения лекарственными препаратами детей, прошедших лечение в федеральных клиниках, имеющих редкие заболевания. Современная система государственных закупок не позволяет своевременно обеспечит такого ребенка лекарственными препаратами.


В связи с прибытием в нашу область граждан  с Юго-Востока Украины в структуре обращений появились вопросы обучения, лечения детей граждан, получивших статус временного убежища. 
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 В 2014 году Служба по правам ребенка продолжала уделять особое внимание условиям воспитания, образования, содержания детей в учреждениях образования, здравоохранения, социальной защиты.

Проведены следующие мероприятия:

· Изучена организация работы по антитерростической безопасности в 25 образовательных организациях области (г.Вологда, Сокол, г. Череповец)

· Изучена обоснованность помещения несовершеннолетних в медицинские учреждения психиатрического профиля и качества оказания психиатрической помощи (г.Вологда и г.Череповец).

· Изучены вопросы организации работы по социально-правовой защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Тарногском детском доме.

· Изучены условия содержания несовершеннолетних в следственном изоляторе г.Вологды и Центре временного содержания несовершеннолетних правонарушителей.

· Проверено обеспечение соблюдения прав и законных интересов несовершеннолетних в Вытегорском муниципальном районе.

· Изучен порядок соблюдения питьевого режима в дошкольных образовательных организациях г. Вологды

· Изучены вопросы организации работы по социально-правовой защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Белозерском детском доме и деревне SOS
· Изучена организация безопасных условий перевозки детей школьными автобусами в Вологдском и Грязовецком районах

· Проверены  оздоровительные лагеря «Янтарь Плюс» и «Им. А.Я. Яшина»

· Изучено соблюдения трудового законодательства в отношении несовершеннолетних в трудовых бригадах Белозерского района

По выявленным в ходе изучения и проверок нарушениям в соответствующие органы и организации направлены рекомендации. По всем фактам нарушенных прав детей уполномоченному представлена информация об их устранении. Службой по правам ребенка осуществляется в постоянном режиме мониторинг происшествий и несчастных случаев с детьми. 
За 2014 год в адрес уполномоченного поступило 91 информация о несчастных случаях с детьми. Суициды-5 случаев, сексуальное насилие и развратные действия-8, утонуло-11 детей, пострадали на пожарах-9 детей, жесткое обращение и насильственные действия – 5, падение из окон – 6 детей, падение с различных конструкций-3, огнестрельные ранения-2, гибель на железнодорожной дороге -1, младенческая смертность-11, гибель от неустановленных причин-4, участие в ДТП-26 детей. 50 детей в результате несчастных случаев погибло.

По итогам мониторинга информация была представлена на заседании областной КДН и ЗП, совещании с заместителями Глав муниципальных районов по социальным вопросам  с предложениями по профилактике гибели и несчастных случаев с детьми от внешних факторов.

Зимой 2014 года в связи с ростом гибели детей на пожарах была направлена информация в адрес КДН и ЗП, Департамента социальной защиты населения о принятии дополнительных мер социальной помощи семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации. В марте текущего года в связи с гибелью детей на водоемах была направлена информация в Департамент образования области с предложениями по проведению мероприятий по недопущению выхода на тонкий лед детей. Данная информация размещена на сайтах всех образовательных организаций.

В летний период увеличивается количество детей, выпавших из распахнутых настежь окон, поэтому уполномоченным при Губернаторе области по правам ребенка проведен брифинг со СМИ по обеспечению безопасности детей.

С целью анализа ситуации в сфере защиты прав и законных интересов несовершеннолетних в 2014 году продолжено проведение Дней уполномоченного при Губернаторе области по правам ребенка в муниципальных районах, в рамках которых проходили:

· встречи с субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, с целю анализа ситуации по охране прав детей и разработки рекомендаций по организации взаимодействия в решении проблем;

· встречи с многодетными, приемными семьями, семьями опекунов, родителями, воспитывающими детей-инвалидов, с целью анализа исполнения обеспечение основных гарантий государственной защиты прав и законных интересов ребенка;

· приемы граждан; 

· посещение учреждений и изучение условий воспитания, проживания, обучения детей в учреждения социальной защиты,  образования, здравоохранения; проведение проверок  соблюдения прав и законных интересов несовершеннолетних. 

Мероприятия проведены в  16 муниципальных районах. Кроме этого в 2014 году в ходе проведения Дня уполномоченного были посещены Центральные районные больницы, в ходе которых рассмотрены вопросы оказания медицинской помощи несовершеннолетним и проведения диспансеризации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

По их итогам состоялись встречи с Главами районов, в ходе которых высказаны предложения  по реализации мер, направленных на улучшение ситуации в сфере защиты прав и законных интересов несовершеннолетних.

Результатом проведения мероприятий стало внесение предложений по совершенствованию федерального и областного законодательства, внесение в государственные органы, органы местного самоуправления предложений о совершенствовании механизмов обеспечения и защиты прав детей.                                            

              О проблемах в реализации Федерального закона от 14.06.2011 № 138-ФЗ «О внесении изменений в статью 16 ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства» и Земельный кодекс Российской Федерации»  в части бесплатного  предоставления гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, без торгов, и без предварительного согласования мест размещения объектов.  
О целесообразности внесения дополнений в Семейный Кодекс РФ, Гражданский процессуальный кодекс РФ и другие правовые акты РФ, предусматривающих полномочия по самостоятельному обращению в суд Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка и уполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ в целях обеспечения дополнительных гарантий прав ребенка и защиты его интересов.

Проведены мониторинги деятельности по охране прав детей в области, организации диспансеризации детей, обеспечения лечения детей с орфанными заболеваниями, нарушения прав несовершеннолетних в ходе проведения ЕГЭ, анализ обращений по нарушению прав детей мигрантов, мониторинг обеспечения прав детей, прибывающих с Юго-Востока Украины, которые направлялись Уполномоченному при Президенте РФ по правам ребенка для принятия решений на федеральном уровне.

Службой по правам ребенка Правительства области, в рамках подписанных соглашений, осуществлялось  взаимодействие и сотрудничество с Прокуратурой Вологодской области, УМВД, МЧС, Роспотребнадзором, Службой судебных приставов, следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Вологодской области, УФСИН, Общественной палатой Вологодской области и Уполномоченными по правам ребенка в субъектах федерации. Происходил обмен информацией, проведение совместных круглых столов по вопросам защиты прав несовершеннолетних, проверок, брифингов и акций.

В 2014 году уполномоченный при Губернаторе области по правам ребенка приняла участие:

1.  в Коллегии Роспотребнадзора (март); 

2.  в Совещании с органами опеки и попечительства области, где выступила на тему «О нарушениях в деятельности органов опеки и попечительства»(март);   

3.  в совместном совещании со Службой Судебных приставов по вопросу разработки алгоритма взаимодействия по взысканию алиментов в отношении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (апрель);

4. в заседании круглого стола в Прокуратуре области «Профилактика самовольных уходов несовершеннолетних из семей и учреждений с круглосуточным пребыванием» (апрель);

5. в ВКС по проекту «ЕДИНОЙ РОССИИ» «России важен каждый ребенок» по вопросам семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (апрель, октябрь);

6. в совещании в Управлении Министерства юстиции по Вологодской области «Об оказании бесплатной юридической помощи» (апрель, октябрь);

7. в семинаре-совещании секретарей КДН и ЗП «О взаимодействии уполномоченного при Губернаторе области по правам ребенка с Комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав» (май);

8. в заседании Общественного совета Федеральной службы судебных приставов по Вологодской области «О мерах, направленных на повышение эффективности деятельности по взысканию задолженности по алиментым платежам. Возникающие проблемы и пути их решения»;

9. в отчетно-выборной конференции  ассоциации приемных родителей «Семейный лад»;  

10.  ВКС Роскомнадзора «О защите персональных данных несовершеннолетних».

     Механизм взаимодействия Уполномоченного по правам ребенка, Службы по правам ребенка реализуется через общественные объединения. Сформирован Детский совет при уполномоченном при Губернаторе области по правам ребенка, целью которого является привлечение несовершеннолетних к изучению, обобщению, обсуждению проблем, связанных с обеспечением прав и законных интересов детей, проживающих на территории Вологодской области, выработке предложений и мер по их реализации, развитие механизма участия детей в общественной жизни области которые создаются при Уполномоченном по правам ребенка. 

В 2014 году реализован  проект «Территория безопасная для детей». Цель проекта - привлечь внимание органов местного самоуправления, общества и молодежи к проблеме обеспечения благоприятной и безопасной окружающей среды; выявить на территории муниципальных образований объекты, представляющие опасность для окружающей среды, жизни и здоровья детей. Итоги работы детей представлены главам муниципальных образования с предложениями по устранению выявленных опасных объектов.

    Все это способствует реализации права ребенка на участие в принятии решений, затрагивающих их интересы. 

    В настоящее время принято Постановление Губернатора области по созданию общественного экспертного совета при Губернаторе области по правам ребенка.

     В 2013 году Служба по правам ребенка являлась куратором Информационной кампании против насилия и жестокости в отношении детей в СМИ и других средствах массовой коммуникации, которая поддержана Губернатором области и проводится по инициативе уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка П.А.Астахова. 
В 2014 году данная работа была продолжена. Уполномоченным при Губернаторе области по правам ребенка проведено 15 классных часов в муниципальных школах области по вопросам медиабезопасности, состоялось выступление на родительской конференции в Кадуйском муниципальном районе, в  школе №37 г.Вологды. В г. Череповце проведено совещание для директоров образовательных организаций и председателей родительских комитетов по вопросам защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию. В Бабаевском и Шекснинском районах проведены совещания с руководителями образовательных организаций и председателями родительских комитетов по Информационной безопасности с участие заведующим детским отделением областной психиатрической больницы в г. Череповце.

  В 18 муниципальных районах области в ходе встреч и круглых столов с субъектами профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних обсуждены вопросы участия их в информационной кампании.

15 мая 2014 года состоялась видеоконференция «Информационная безопасность детей в современной медиасреде: опыт и проблемы защиты детей от информации, причиняющей вред здоровью и развитию». На обратной связи были все муниципальные районы. В студии были приглашены представители образования, здравоохранения, социальной защиты, КДН и ЗП, председатели родительских комитетов, члены детского совета.  

Информирование по вопросам соблюдения прав детей  осуществляется не только взрослых, но и детей. В рамках проведения Дня уполномоченного в районах проводятся классные часы «Конвенция о правах ребенка», на которых проходит обсуждение с детьми вопросов реализации прав детей, соотношения прав обязанностей и ответственности.

С целью повышения правовой культуры граждан, информирования населения о необходимости соблюдении прав детей уполномоченным широко используются возможности средств массовой информации. Омбудсмен участвовал в проведении передач областного радио и областного телевидения по вопросам профилактики самовольных уходов детей из семьи, организации межведомственного взаимодействия по их розыску, работы с семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации,  работе детского телефона доверия, профилактике несчастных случаев с детьми, пресс-конференции по алиментным обязательствам, о профилактике жестокого обращения с детьми в семье. Проведение Дней уполномоченного по правам ребенка в муниципальных районах освещается в местных СМИ.  

Информация о деятельности уполномоченного размещается на двух сайтах: уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка и Правительства области.

Служба оказывает содействие в проведении ежегодных областных мероприятий по гражданско-правовому просвещению школьников. В 2014 году приняли участие в Олимпиадах по праву  и граждановедению, в подведении итогов областного конкурса «Правовая академия», в конкурсе «Я-гражданин Российской Федерации».


По инициативе уполномоченного по правам ребенка в Вологодском районе в октябре 2014 года открылась школа правовых знаний. Программа работы школа была разработана юридическим факультетом Вологодского государственного университета. Вести занятия с детьми трех школ района будут студенты под руководством преподавателей ВУЗа.

Уполномоченный при Губернаторе области по правам ребенка инициирует сам и участвует по приглашению в совещаниях, конференциях, круглых столах по вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, на которых поднимает актуальные проблемы защиты детства.

В 2014 году по инициативе Уполномоченного  состоялись совещания:

- «О межведомственном взаимодействии в сфере профилактики саморазрушающего поведения подростков» в Грязовецком районе. Рекомендации по профилактике суицидов направлены во все муниципальные районы.

-  ВКС «Информационная безопасность детей в современной медиасреде: опыт и проблемы защиты детей от информации причиняющей вред их здоровью и развитию». Резолюция конференции направлена в муниципальные районы. 

- Круглый стол «Поиск пропавших детей: проблемы взаимодействия и координации». Рекомендации по взаимодействию при поиске пропавших детей направлены главам районов. Совещание «Об оказании мер государственной помощи детям, прибывающим с Юго-Востока Украины». Разработана информация о видах государственной помощи детям, прибывшим из зоны боевых действий, направлена главам районов, органы исполнительной власти области.  

 - Совещание «Об оказании помощи детям, ставшим жертвами сексуального насилия», ВКС «О защите персональных данных несовершеннолетних». 

Системным стало участие представителей Службы в заседаниях Комитета по образованию, здравоохранению и культуре Законодательного Собрания области, в ходе которых высказываются предложения по совершенствованию законодательства области в сфере защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, участие в заседании фракций по данной тематике.

В 2014 году Доклад о соблюдении прав и законных интересов детей в Вологодской области представлен Губернатору области, Председателю Законодательного собрания, публичные отчеты состоялись перед Общественной палатой Вологодской области и общественностью. 

Уполномоченный по правам ребенка, изучая опыт правозащитной деятельности субъектов Российской Федерации и делясь опытом Вологодской области, приняла участие в совещаниях федерального уровня:

· IX Съезд уполномоченных  по правам ребенка в субъектах федерации в Нижнем Новгороде. Выступление «Модель сетевой организации-кооперации детских домов Вологодской области по постинтернатному сопровождению выпускников»

· X Съезд уполномоченных  по правам ребенка в субъектах федерации в г. Москве. Выступление: «Информационная безопасность в современной медиасреде: опыт и проблемы защиты детей от информации, наносящей вред их здоровью и развитию».



Масштабы и острота существующих проблем в сфере детства, возникающие новые вызовы, интересы будущего страны и ее безопасности настоятельно требуют от органов государственной власти Российской Федерации, органов местного самоуправления, гражданского общества принятия всех необходимых мер по совершенствованию политики в сфере защиты детства.


Это прежде всего комплекс мероприятий по предупреждению семейного неблагополучия и социального сиротства:

· Нейтрализация наиболее распространенных факторов изъятия детей из семей (снижение материального уровня жизни семей, алкогольная и наркотическая зависимость родителей, педагогическая несостоятельность родителей, нарушение прав детей, жестокое обращение, психологическая неготовность молодых особенно несовершеннолетних родителей к исполнению родительских обязанностей, подушевое финансирование детских домов ребенка, которые снижают заинтересованность в работе по передаче детей в семьи).

· Развитие медиации, как способа досудебного урегулирования семейных споров по воспитанию детей.
· Реформирование и оптимизация системы учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, путем разукрупнения, создания в них условий приближенных к домашним, перепрофилирования их деятельности на подготовку и сопровождение замещающих семей.
· Развитие вариативных форм семейного воспитания детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей.
· Социальную реабилитацию и социальную адаптацию выпускников детских домов, с целью предупреждения вторичного социального сиротства.

· Развитие и поддержка положительно зарекомендовавшего опыта работы по принятию мер социальной поддержки и реабилитации неблагополучных семей.
· Принятие мер по профилактике ранних абортов и отказов от детей у несовершеннолетних. Создание школ молодых матерей.
· Создание медико-социальных реабилитационных центров, дневных стационаров для детей-инвалидов, с целью освобождения родителей для осуществления их профессиональной деятельностью.
· Подготовка и принятие изменений в законодательство, регулирующее защиту детей от жестокости и насилия в семьях. Необходима четкая и определенная регламентация терминов жестокое обращение с несовершеннолетним, обязанности по воспитанию ребенка, ответственность родителей, с целью привлечения к ответственности виновных за издевательства над детьми, а с другой стороны недопущению злоупотреблений должностных лиц при принятии решений.

· Подготовка специалистов, работающих с жертвами насилия, в том числе сексуального, по оказанию не только реабилитационных услуг, но и сопровождению ребенка в ходе судопроизводства и следственных действий.

· На новом уровне необходимо выстраивать отношения с общественными организациями, волонтерами. Многие функции можно передавать на аутсорсинг: работу с приемными семьями, реабилитацию детей-инвалидов, постинтернатный и социальный патронат.

9.9. Деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав

Правительством Вологодской области, органами исполнительной государственной власти области, органами местного самоуправления области совместно с органами внутренних дел и иными правоохранительными органами области осуществляется планомерная работа по развитию системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Во исполнение Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на территории области реализуется  единый подход в решении вопросов предупреждения безнадзорности, правонарушений и   преступлений несовершеннолетних, определена межведомственная система профилактической работы с несовершеннолетними. 
Координацию усилий всех органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, осуществляет областная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – областная КДН и ЗП) под руководством заместителя Губернатора области. 

В соответствии с законами Вологодской области от 13.11.2014                      № 3480-ОЗ  «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав» и от 28.11.2005  № 1369-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере административных отношений» в 26 муниципальных районах и 2 городских округах  сформированы  муниципальные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. 
При формировании региональной политики в сфере защиты прав детей главным приоритетом деятельности органов исполнительной власти области является профилактическая работа по предупреждению детского и семейного неблагополучия, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Совершенствование подходов в решении данных вопросов нашло отражение  в принятии целевых программ, которые обеспечивают достаточно высокий уровень межведомственной координации, являются действенным инструментом реализации мер по предупреждению детского и семейного неблагополучия, безнадзорности и правонарушений. 
Так, в области за последние 5 лет реализовано несколько  областных долгосрочных целевых программ, направленных на профилактику безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних, на профилактику семейного неблагополучия и социального сиротства, на укрепление физического и психологического здоровья молодежи области: «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Вологодской области»; «Комплексные меры по противодействию незаконному обороту наркотиков и снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией, профилактике алкоголизма и наркомании в Вологодской области на 2010 - 2012 годы»; областная долгосрочная целевая программа по обеспечению социальной адаптации и реабилитации лиц, отбывших наказание в местах лишения свободы;  «Развитие системы отдыха детей, их оздоровления и занятости в Вологодской области на 2009 - 2015 годы»; «Организация  допризывной подготовки граждан Вологодской области на 2011 - 2013 годы»; «Дорога к дому».

 По результатам  реализации  данных  программ  происходит постепенное стабильное снижение уровня преступлений, совершенных несовершеннолетними или с их участием, в общем количестве преступлений.

За пять лет, с 2009 по 2013 годы, уровень подростковой преступности снизился на 11,2%, удельный вес - с 8,2% до 7,4%. Количество участников преступлений сократилось на 16,3%. 
В целях повышения эффективности региональной системы профилактики безнадзорности, правонарушений и преступлений несовершеннолетних, в том числе повторных, посредством создания единого позитивного социально-реабилитационного пространства для несовершеннолетних, склонных к совершению или совершивших правонарушения и преступления,  областной комиссией разработана и направлена на конкурс региональных программ Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (г.Москва), проект государственной программы «Вектор будущего» по работе с подростками, находящимися в конфликте с законом. 6.11.2014 года состоялось подведение итогов конкурса, проект подпрограммы «Профилактика безнадзорности, правонарушений  и преступлений несовершеннолетних «Вектор будущего» государственной программы «Обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности в Вологодской области на 2014 - 2020 годы» признан победителем конкурсного отбора по программе Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации «Не оступись!». После заключения соглашения между Фондом и областью в программу «Обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности в Вологодской области на 2014 - 2020 годы» будут внесены соответствующие изменения. 

В 2014 году на основе анализа эффективности мер по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, обеспечению защиты и восстановления их прав и законных интересов, в рамках 6 заседаний областной комиссии рассмотрена деятельность КДН и ЗП муниципальных районов и городских округов области по  соблюдению прав несовершеннолетних, привлекаемых к административной ответственности, по профилактике жестокого обращения с несовершеннолетними, по организации индивидуальной профилактической работы и занятости подростков, состоящих на учете в ОВД и КДН и ЗП, деятельность органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по обеспечению информационной безопасности несовершеннолетних, по профилактике самовольных уходов несовершеннолетних из государственных учреждений  области, по повышению уровня социально-правовых знаний детей перед выпуском из детских домов, по организации профилактической работы с подростками, преступившими закон, по применению технологии междисциплинарного ведения случая в процессе оказания помощи семьям и детям, находящимся в социально опасном положении.


В течение 2014 года организовано обсуждение проблем взаимодействия субъектов системы профилактики  по вопросам предупреждения  преступности несовершеннолетних и в отношении них на заседании постоянно действующего Координационного совещания при Губернаторе области, межведомственных круглых столах и совещаниях в прокуратуре области,  заседаниях постоянного комитета ЗСО по  государственно-правовой деятельности, законности и правам человека и Координационного Совета по охране семьи, материнства, отцовства и детства.

В целях обеспечения координации действий субъектов системы профилактики по инициативе областной комиссии разрабатываются межведомственные документы по наиболее важным вопросам, связанным с выявлением, устройством детей, оказавшимся в сложной жизненной ситуации, оказания им помощи, защите их прав: постановлением комиссии от 26.02.2014 утвержден Примерный порядок экстренного реагирования комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов Вологодской области на факты чрезвычайных происшествий с участием несовершеннолетних; постановлением комиссии от 22.12.2014 утвержден Примерный порядок организации индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении. 
С целью контроля деятельности КДН и ЗП муниципальных районов и городских округов области областная комиссия регулярно организует выезды в муниципальные образования межведомственных групп из числа представителей областной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. За 2014 год организованы выезды в  7 районов и 1 городской округ, дана оценка координирующей роли комиссий в профилактической деятельности.  По результатам выездов заслушаны отчеты семи заместителей глав, курирующих социальную сферу. 

Также областной комиссией организовано изучение работы образовательных организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  в которых допущен рост преступности и рост количества самовольных уходов воспитанников:  БОУ ВО «Детский дом № 1»,  БОУ ВО «Белозерский детский дом», БОУ ВО «Харовский детский дом», а также СИЗО №2 г.Вологда и ЦВСНП УМВД России по Вологодской области, учреждений культуры Грязовецкого и Междуреченского муниципальных районов, молодежного центра Тотемского района по организации работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. В адрес директора БОУ ВО «Белозерский детский дом» внесено представление об устранении причин и условий, способствующих правонарушениям несовершеннолетних.

В целях активизации деятельности субъектов системы профилактики в летний период в области ежегодно проводится профилактическая операция «Подросток». Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав области являются координаторами операции, в ходе которой органами и учреждениями системы профилактики проводятся мероприятия по выявлению несовершеннолетних и семей, оказавшихся в социально опасном положении, защита их прав, оказание им различных видов помощи. В 2014 году проведение операции утверждено постановлением Губернатора области от 28.05.2014 № 181. Итоги подведены на декабрьском заседании областной КДН и ЗП.
  Областной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав осуществляется комплекс организационно-практических мер, направленных на совершенствование ранней профилактики семейного неблагополучия, предупреждение преступлений в отношении несовершеннолетних, выявление фактов жестокого обращения с ними со стороны родителей (законных представителей) или иных лиц. 

В ходе заседаний областной комиссии в 2014 году рассматривались вопросы организации  деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных районах и городских округах по профилактике жестокого обращения с несовершеннолетними, состояния работы по профилактике самовольных уходов несовершеннолетних из государственных учреждений  области, применения технологии междисциплинарного ведения случая («Работа со случаем») в процессе оказания помощи семьям и детям, находящимся в социально опасном положении.

В целях улучшения межведомственного взаимодействия в ноябре-декабре 2014 года на территории области областной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав организовано участие КДН и ЗП муниципальных районов и городских округов области в проведении ежегодной профилактической акции «Вологодчина против домашнего насилия»,  направленной на привлечение внимания общественности к проблемам насилия и жестокого обращения, выявление случаев насилия. В рамках акции комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав области организовано проведение круглых столов, межведомственных совещаний, родительских собраний в образовательных организациях дошкольного и общего образования, тренингов для детей, уличных акций, конкурсов рисунков для школьников,  распространены буклеты и листовки, работы со СМИ.  

В области организована работа детского телефона доверия с единым общероссийским телефонным номером: 8 800 2000 122 (бесплатно, анонимно, доступно), к которому подключены четыре организации: два учреждения системы социального обслуживания семьи и детей, учреждение системы здравоохранения  и общественная некоммерческая организация. Возможность обращения на телефон доверия обеспечена в круглосуточном режиме. В каждом из четырех учреждений, подключенных к телефону доверия, выделены отдельные помещения для организации работы, обеспеченные необходимым оборудованием.

В 2014 году количество обращений, поступивших на детский телефон доверия с единым общероссийским номером, составило более 8 тыс. обращений.

 Более 2 тыс. обращений поступила на «телефонные горячие линии», «телефоны доверия», организованные в 14 учреждениях социального обслуживания населения области. 

С 15 ноября 2013 года по 5 апреля 2014 года Департаментом социальной защиты населения области, в целях повышения доступности оказания экстренной психологической помощи детям по телефону, проведен областной конкурс видеороликов, информирующей население о деятельности детского телефона доверия с единым общероссийским номером «Слышу-понимаю-помогу!». По итогам конкурса лучшие видеоролики размещены на интернет-сайтах области.

20 февраля 2014 года в Вологодской области проведен областной этап II Всероссийского конкурса профессионального мастерства сотрудников служб детских телефонов доверия  «Слышать ребенка», участие в котором приняли 6 консультантов детских телефонов доверия, созданных на базе учреждений различных форм собственности. 

Еще одно из направлений деятельности комиссий по делам несовершеннолетних - профилактика повторной преступности  и социальная реабилитация подростков, вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа и освободившихся из воспитательной колонии.  Муниципальными комиссиями активно осуществляется контроль за ранее судимыми подростками, принимаются меры по оказанию помощи в трудовом и бытовом устройстве. Специалисты областной системы профилактики ежегодно выезжают  в Архангельскую воспитательную колонию с целью проведения встреч с воспитанниками, изучения социальных проблем, восстановления социально-полезных связей и решения вопросов подготовки ребят к освобождению. На момент выезда рабочей группы в июле 2014 года  в АВК отбывали наказание 25 несовершеннолетних из нашей области. Со всеми проведены индивидуальные беседы, определены возможности дальнейшего жизнеустройства. С целью информирования населения области о работе субъектов системы профилактики  по социальной адаптации подростков,  освободившихся из воспитательной колонии, ответственным секретарем областной КДН и ЗП проведен прямой эфир на радио «Эхо Москвы». 

 Вопрос взаимодействия субъектов системы профилактики по адаптации подростков, вернувшихся из специальной школы закрытого типа, рассмотрен в марте 2014 года на заседании Координационного совета по охране семьи, материнства, отцовства и детства с участием ответственных секретарей КДН и ЗП (на базе БСУВУ ВО «Шекснинская специальная общеобразовательная школа закрытого типа»).   


В течение 2014 года по учетам уголовно-исполнительных инспекций области прошло 272 несовершеннолетних осужденных без изоляции от общества (АППГ – 376), из них условно осужденных – 209 (АППГ – 243), осужденных к исправительным работам – 4 (АППГ – 5), к обязательным работам – 51 (АППГ – 116), к ограничению свободы - 6 (АППГ – 10), а также подозреваемых (обвиняемых) с мерой пресечения в виде домашнего ареста - 2 (АППГ – 2). 

По состоянию на 01.01.2015 на учетах УИИ области состоит 108 несовершеннолетних осужденных без изоляции от общества (АППГ - 113), из них: условно осужденных – 91 (АППГ – 90), к исправительным работам – 2 (АППГ - 2), к обязательным работам - 14 (АППГ - 15), к ограничению свободы - 0 (АППГ – 6), а также подозреваемых (обвиняемых) с мерой пресечения в виде домашнего ареста - 0 (АППГ – 0).  

Основная роль в проведении индивидуально-профилактической работы с несовершеннолетними, состоящими на учетах уголовно-исполнительных инспекций области  отводится службе УУП и ПДН ОМВД, на которую возлагается непосредственная обязанность осуществлять контроль по месту жительства осужденных, за их поведением и соблюдением ими возложенных судом обязанностей.

Социальная реабилитация несовершеннолетних осужденных представляет собой комплексную деятельность по оказанию им социальной помощи и поддержки во взаимодействии всех органов и учреждений, входящих в систему профилактики.

В 2014 году оказано содействие в получении социальной помощи 200 (АППГ - 155) несовершеннолетним, в том числе в трудоустройстве – 3, в получении медицинской помощи - 3, в продолжение учебы - 6, в получении психологической помощи – 88, участие в психокоррекционных программах – 74, в получении материальной помощи – 3, в организации летнего отдыха – 2, в организации досуга – 2, в получении иной помощи – 19. 
В 2014 году в  комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов области для проведения работы в отношении несовершеннолетних направлена 121 (АППГ - 122) Карта социального сопровождения несовершеннолетних, отбывающих наказание без изоляции от общества или 100% от числа поставленных на учет.

При поступлении Карты на заседании КДН и ЗП выносится постановление, которым определяются ответственные за направления работы с несовершеннолетним и заполнение разделов. Дальнейшая профилактическая работа проводится на основании запланированных мероприятий, составленных исходя из обобщенных сведений о несовершеннолетнем, полученных от всех субъектов профилактики.

На территории г. Череповца по инициативе администрации и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав города, реализуется пилотный проект «Алгоритм сопровождения несовершеннолетних, осужденных к мерам наказания не связанным с лишением свободы», представляющий собой электронный вариант Карты.

13.03.2014 для представителей органов мэрии и федеральных структур на базе Череповецкого центра муниципальных информационных ресурсов и технологий прошла презентация автоматизированной информационной системы «Сопровождение». В презентации приняли участие сотрудники уголовно-исполнительной инспекции УФСИН России по Вологодской области. 

В результате принимаемых мер, наблюдается снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними осужденными без изоляции от общества. Так, за указанный период уровень повторной преступности среди несовершеннолетних осужденных без изоляции от общества составил 1,84% (АППГ – 3,46%). 

Вопрос о сопровождении несовершеннолетних, отбывающих наказание без изоляции от общества, рассмотрен на семинаре для ответственных секретарей КДН и ЗП. Также на семинаре представлен опыт  г.Череповца по сопровождению данной категории несовершеннолетних. 

В рамках организации работы по профилактике наркомании УФСКН России по Вологодской области проводится информирование областной КДН и ЗП по фактам привлечения к административной ответственности  родителей, привлеченных к ответственности за незаконный оборот наркотических  и психотропных средств, и лицах, вовлекающих несовершеннолетних в преступную деятельность. За 12 месяцев 2014 года поступило 3 информации на граждан, употребляющих наркотические вещества, имеющих на иждивении несовершеннолетних детей.  Информации о таких родителях направлены в районные комиссии для проведения  с ними  профилактической работы.

С целью формирования здорового образа жизни и профилактики употребления психоактивных веществ областной комиссией организовано участие КДН и ЗП муниципальных районов и городских округов области в межведомственной комплексной оперативно-профилактической операции «Дети России». В ходе основного этапа операции организован   комплекс оперативно-розыскных мероприятий: проверены все места массового нахождения несовершеннолетних: дискотеки, клубы, бары, скверы, парки, вокзалы, привокзальные территории и рынки, жилой сектор и т.д. на предмет выявления наркопритонов и родителей, потребляющих наркотики, и поэтому уклоняющихся от воспитания детей и допускающих жестокое обращение с ними. Проведены спортивно-массовые, информационно-профилактические, культурные мероприятия,  направленные на формирование здорового образа жизни несовершеннолетних. 
Важным моментом деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних стала организация обучения специалистов различных уровней на обучающих семинарах и на курсах повышения квалификации. В 2014 году организовано проведение:

- 6 февраля 2014 года  семинара для специалистов  органов внутренних дел по вопросам повышения качества составления протоколов об административных правонарушениях;

- 11 февраля 2014 года семинара-совещания для руководителей  территориальных органов МВД и заместителей глав администраций муниципальных районов и городских округов области по вопросу разработки программ профилактики преступлений и правонарушений;
- 4 марта 2014 года семинара-совещания для субъектов системы профилактики муниципальных районов и городских округов области «О межведомственном взаимодействии в сфере профилактики саморазрушающего поведения несовершеннолетних»;

- 22-23 мая 2014 года организовано участие ответственного секретаря областной КДН и ЗП, начальника УИИ УФСИН России по Вологодской области и начальника отделения ОД ПДН ООДУУП и ПДН УМВД   России по Вологодской области в семинаре-совещании специалистов системы профилактики Северо-Западного и Центрального округов Российской Федерации «Профилактика повторной преступности несовершеннолетних» (г.Владимир);

-  29 мая 2014 года семинара для ответственных секретарей КДН и ЗП муниципальных районов и городских округов области «Повышение эффективности деятельности КДН и ЗП»;

- 6 июня 2014 года семинара для руководителей подразделений по делам несовершеннолетних по вопросам взаимодействия с КДН и ЗП;

- 22-24 сентября 2014 года организовано участие ответственного секретаря областной КДН и ЗП во Всероссийском  совещании-семинаре «Роль КДН и ЗП в системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и ее деятельность по обеспечению прав и законных интересов детей»;

 - 29 октября 2014 года онлайн-семинара для заместителей глав муниципальных районов и городских округов области, курирующих вопросы социальной сферы «Актуальные проблемы организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. Роль комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в профилактике безнадзорности, алкоголизма, наркомании и правонарушений в подростковой среде»;
- 11 ноября 2014 года семинара на тему «Восстановительное правосудие в России. Опыт межведомственного сотрудничества в развитии дружественного к детям правосудия»;

- 20 ноября 2014 года межведомственного круглого стола «Жестокое обращение и насилие над детьми:  проблема и работа с ней»;

- 26 ноября 2014 года семинара для сотрудников подразделений по делам несовершеннолетних по вопросам административной практики;

- 3 декабря 2014 года онлайн-семинара для специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних «Организация эффективного взаимодействия субъектов системы профилактики в работе с детьми и семьями, находящимися в социально опасном положении».
С целью оказания консультативной и методической помощи 
по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в КДН и ЗП муниципальных районов и городских округов направлено 6 методических рекомендаций по актуальным вопросам;  примерный порядок экстренного реагирования комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов Вологодской области на факты чрезвычайных происшествий с участием несовершеннолетних; макеты памяток и листовок для родителей и педагогов; информационные письма по проведению профилактических операций и акций. 


В рамках взаимодействия со СМИ организован и проведен цикл передач на радио «Европа Плюс», посвященный безопасности детей,  проведены 8 передач:

- информационная безопасность несовершеннолетних;

- безопасность детей в период весенних каникул;

- безопасность детей летом;

- антинаркотическая безопасность;

- безопасность первоклассников;

          - безопасность в интернете,

           - спайсы это опасно,

 - безопасность в семье. 
 Реализация комплекса  организационных  и практических мер, принимаемых органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности несовершеннолетних, позволила сохранить тенденцию снижения количества преступлений, совершенных несовершеннолетними, на 13,3% (с 1063 до 922). Удельный вес преступности несовершеннолетних сократился с 7,4% до 6,6%. 

Уменьшилось число особо тяжких и тяжких преступлений, совершенных несовершеннолетними (-19%, с 204 до 165), краж (-15,1%, с 699 до 593), угонов автомототехники (-39,1%, с 69 до 42), в общественных местах (-15,2%, с 506 до 429), на улицах (-18,9%, с 301 до 244).


Доля особо тяжких и тяжких преступных деяний в общей структуре подростковой преступности сократилась  с 19,2% до 17,9%.

       Значительно снизилось на 11,1% (с 838 до 745) количество участников преступлений, в том числе на 16,5% (с 394 до 329) - в группах антиобщественной направленности, на 14,2% (с 254 до 218) - совершивших преступления повторно, из них на 33,9% (со 115 до 76) - ранее судимых.


Уменьшилось на 9,5% число участников преступлений среди учащихся образовательных учреждений (с 659 до 596). Снизилось на 6,5% (с 475 до 446)  количество школьников, участников преступных деяний.

Проводимые мероприятия по профилактике употребления спиртных напитков способствовали снижению на 7,0% числа  участников преступлений в состоянии алкогольного опьянения (со 171 до 159). 

Уменьшилось на 4,2% (с 524 до 502) количество несовершеннолетних, совершивших общественно-опасные деяния до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности, в том числе их участников на 4,8% (с 644 до 613).

           Эффективная работа по профилактике правонарушений несовершеннолетних зависит от согласованных действий всех органов и учреждений системы профилактики, своевременного выявления факторов неблагополучия в семьях, воспитывающих несовершеннолетних детей, постоянного контроля за выполнением принимаемых планов и решений. 
10. Укрепление института семьи, духовно-нравственных традиций семейных отношений
10.1. Мероприятия, направленные на укрепление института семьи, духовно-нравственных традиций семейных отношений в Вологодской области

В целях формирования нравственных и семейных ценностей, установок на создание полной семьи, супруги которой состоят в законном браке, рождение и воспитание в семьях двух и более детей, ежегодно в Вологодской области организуются и проводятся праздничные мероприятия, посвященные Международному дню семьи (15 мая), Международному дню защиты детей (1 июня), Дню матери (последнее воскресение ноября). 

В целях повышения роли отца в воспитании детей в Вологодской области установлен праздник День отца (второе воскресение декабря) (закон области от 12 ноября 2007 года №1691-ОЗ «Об установлении праздничного дня Вологодской области – Дня отца»). 

Традиционно в рамках перечисленных праздников во всех  муниципальных районах и городских округах области в 2014 году проведены социально значимые мероприятия для детей, семей, воспитывающих детей (в т.ч. многодетных, неполных, малообеспеченных, приемных, имеющих детей - инвалидов и т.п.), молодых семей, супружеских пар – юбиляров в форме:  конкурсно-развлекательных программ, спортивно-массовых мероприятий, концертов, семейных вечеров отдыха, торжественных регистраций новорожденных, визитов внимания к людям, находящимся в трудной жизненной ситуации,  благотворительных акций и др.

В 2014 году на проведение мероприятий, посвященных Международному дню семьи (15 мая), Международному дню защиты детей (1 июня) из средств областного бюджета на проведение областных праздничных мероприятий выделено 839,0 тысяч рублей.
По информации уполномоченных органов в сфере социальной защиты населения в области проведено более 650 различных мероприятий, что на 7,7 % выше уровня прошлого года (в 2013 году – около 600), в которых приняли участие около  75 тысяч человек (2013 года - 37 тысяч человек). 

Увеличению  количества мероприятий,  приуроченных к празднованию Международного дня семьи и Международного дня защиты, способствовало участие Вологодской области в III Всероссийской акции «Добровольцы - детям», которая проводится  с 15 мая по 15 июля 2014 года Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (г. Москва), под девизом «Добровольцы в поддержку семьи, ребенка, ответственного родительства». 

Примечательно, что в связи с 20-ой годовщиной празднования Международного дня семьи 2014 год объявлен  Генеральной Ассамблеей  ООН «Международным годом семьи». 

В честь юбилейной даты областным Координационным советом по охране семьи, материнства, отцовства и детства разработан и утвержден за подписью  заместителя Губернатора области О.А. Васильевым План мероприятий, посвященных 20-ой годовщине Международного года семьи.

3 июня 2014 года в выставочном комплексе «Русский дом» г. Вологды проведено одно из основных мероприятий Плана - областной праздник «Семейный лад - 2014». Участие в мероприятии приняли более 200 человек, включая 28 лучших семей из всех муниципальных районов и городских округов области, ставших финалистами областного конкурса с одноименным названием «Семейный лад - 2014». В их число вошли творческие молодые семьи, многодетные и приемные семьи, семейные пары, имеющие большой стаж супружеской жизни. На празднике подведены итоги конкурса, определена Семья года. Ею признана  семья Смирновых Алексея Николаевича и Марины Николаевны из Вытегорского муниципального района, воспитывающая 9 приемных детей. Двумя призерами конкурса определены семья Сергея Николаевича и Ольги Николаевны Смирновых из города Череповца и семья Олега Владимировича и Людмилы Ивановны Олейниковых из Вологодского района. 

Все семьи-финалисты и победители конкурса получили памятные подарки, предоставленные социально ориентированными общественными организациями области (Вологодское региональное отделение общественной организации «Союз женщин России», Благотворительный фонд «Дорога к дому», Благотворительный фонд поддержки матери и ребенка, Вологодское региональное отделение общероссийского общественного благотворительного фонда «Российский детский фонд», Вологодское областное отделение общероссийской общественной организации «Национальная родительская ассоциация социальной поддержки семьи и защиты семейных ценностей»). В ходе мероприятия более десятка волонтеров из БУ СЗН «Центр социальной помощи семье и детям» Сокольского района провели анимационные мероприятия и мастер-классы для детей.
  Для повышения общественного статуса многодетной семьи в 21 районе области, городах Череповце и Вологде состоятся церемонии награждения государственной наградой Вологодской области - медалью «Медаль материнства» 53 многодетных матерей, родивших и воспитавших (воспитывающих) пять и более детей, в том числе: медалью I степени - 1 женщины, медалями II степени  - 4 женщин и  медалями III степени -  48 женщин.
В муниципальных районах и городских округах проведены различные праздничные мероприятия с учетом специфики социальной категории семей.

Мероприятия для семей, воспитывающих детей-инвалидов организованы в Шекснинском, Грязовецком, Вытегорском, Череповецком районах и г. Череповце.

Участие в спортивных праздниках и программах приняли семьи Великоустюгского, Сокольского, Верховажского, Усть – Кубинского, Верховажского  районов. 

Мероприятия для многодетных семей прошли в г. Череповце, Череповецком, Усть-Кубинском, Вытегорском районах.

 Торжественные регистрации новорожденных состоялись в Бабаевском, Череповецком районах. 

Благотворительные акции, ярмарки для малообеспеченных семей организованы в Сокольском, Белозерском, Тотемском районах. 

Чествования семейных пар, отмечающих 25, 30, 35 и 40 - летие супружеской жизни, прошли в Вашкинском, Бабушкинском, Сокольском, Тотемском  и Кичменгско-Городецком районах. 

Во всех муниципальных районах и городских округах области проведены семейные конкурсно - развлекательные программы.
Всего в области к Международному дню семьи в муниципальных районах и городских округах проведено около 350 мероприятий, в которых приняли участие  более 50 тысяч человек. 

В рамках празднования Международного дня защиты детей в области, при участии волонтеров (более 1000 человек), в области проведено более 300 различных мероприятий: конкурсов, концертов, выставок, игровых и спортивных программ, визитов внимания к детям, находящимся на лечении в медицинских учреждениях. Общий охват участников мероприятий составил около 25  тысяч человек. 


30 мая 2014 года Департаментом социальной защиты населения области организован благотворительный праздничный спектакль в БУК ВО «Вологодский областной театр «Теремок» (г. Вологда). Участниками мероприятия стали 160 детей и родителей, в т.ч. 80 детей-инвалидов и воспитанников учреждений социального обслуживания населения области из Вологодского, Грязовецкого, Сокольского, Междуреченского муниципальных районов и города Вологды. В заключении спектакля юным зрителям вручены памятные подарки. 

1 июня 2014 года в честь празднования Международного дня защиты детей Вологодское региональное отделение общероссийского общественного благотворительного фонда «Российский детский фонд» организовало проведение благотворительного спектакля «Летучий корабль» в АУК ВО «Вологодский ордена «Знак почета» государственный драматический театр» (г. Вологда) для детей, нуждающихся в особой заботе государства. В число приглашенных вошли  90 детей из числа клиентов и воспитанников 5 учреждений социальной защиты населения Кирилловского, Междуреченского, Сокольского, Харовского муниципальных районов и города Вологды.


1 июня 2014 года в г. Череповце на площади Дворца Металлургов мэрией города и ОАО «Северсталь» проведен городской семейный праздник «Череповец – город счастливых детей». Программа праздника включала: выступления творческих коллективов, подведение итогов городского конкурса «Танцплантация», парад детских колясок, вручение подарков череповецким  семьям. При активном участии добровольцев (более 100 человек из 40 организаций) организована 21 интерактивная игровая площадка для детей и взрослых. В ходе данного мероприятия горожанами собрано 45 тысяч рублей в поддержку детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

В городе Вологде в первый день лета стартовал проект «Город детства».  Праздничное мероприятие сопровождалось мастер-классами, выставками, игровыми мероприятиями со сказочными персонажами, танцами и катанием на роликах и скейтбордах. К реализации проекта привлечено 80 волонтеров.

Во всех муниципальных районах и городских округах области проведены конкурсно - развлекательные, игровые мероприятия, торжественное открытие детской летней оздоровительной кампании. В Вожегодском районе прошла встреча временно исполняющего обязанности Губернатора области с молодыми (в т.ч. многодетными) семьям. Официальные  приемы талантливых детей, детей победителей областных и всероссийских конкурсов организованы у Глав Тотемского и Бабушкинского районов. Межрайонный фестиваль детского творчества «Радуга талантов» прошел в Грязовецком районе. Попечительский совет БУ СО ВО «Кадниковский социальный приют для детей» провел конкурс рисунков на асфальте среди воспитанников учреждения с вручением сладких подарков.   Для семей с детьми из числа клиентов МБУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями  «Преодоление» проведено открытое занятие - игра  «Народный фольклор в семьях вологодской деревни».

 Информация о праздновании Международного дня семьи, Международного дня защиты детей, вопросах, затрагивающих интересы семьи и детства, работе детского телефона доверия с единым общероссийским номером 8-800-2000-122 опубликованы в областных и районных газетах: «Красный Север», «Белозерье», «Тотемские вести», «Наша жизнь», «Борьба» и др.

В ходе проведения праздничных мероприятий, приуроченных к Международному  дню семьи и Международному дню защиты детей  и старта III Всероссийской акции «Добровольцы - детям» за май – июнь 2014 года в области при участии более 1,5 тысячи добровольцев оказана поддержка семьям с детьми (в виде натуральной и материальной помощи, предоставления услуг) на сумму около 300,0 тысяч рублей. В число добровольцев включены инициативные граждане, государственные учреждения, некоммерческие общественные организации, представители социально-ответственного бизнеса, все те, кто неравнодушен к проблемам детства.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 30 января 1998 года в последнее воскресение ноября в России отмечается День матери. 

Традиционно чествование матерей на Вологодчине проходит в форме социально значимых мероприятий, направленных на привлечение внимания общественности к вопросам материнства, семьи и детства.

В  муниципальных районах и городских округах области проведены праздничные и конкурсные программы, тематические вечера, концерты, выставки, акции, посвященные Дню матери. Всего состоялось более 250 мероприятий, в которых приняли участие около 35 тысяч человек.


27 ноября 2014 года в г. Соколе состоялся областной праздник, посвященный Дню матери, «Свет материнской любви». Главными гостями праздника стали многодетные семьи из 10 муниципальных районов и городских округов области. Семьи посетили местную кадетскую школу-интернат и краеведческий музей, приняли участие в мастер-классе по изготовлению народной игрушки. Завершился день праздничным концертом в районном Доме культуры, где матерям и их детям концертную программу представили лучшие творческие коллективы учреждения. 


28 ноября т.г. в Череповце в ДК «Строитель» пройдет общегородской праздник «Главное слово в нашей судьбе». Государственные награды Вологодской области «Медаль материнства» будут вручены трем жительницам Череповца.

В соответствии с законом области от 12 ноября 2007 года во второе воскресенье декабря в Вологодской области празднуется День отца.  Целью его проведения является формирование социально активного, осознанного и ответственного родительского поведения мужчины, укрепление семейных ценностей и повышение значимости отцовства в становлении института семьи.

В канун праздника во всех муниципальных районах и городских округах области состоялись социально-значимые мероприятия, в которых приняли  участие свыше 50 тысяч жителей Вологодчины.

В Белозерском районе состоялся спортивный праздник «Папа может все, что угодно», концерт «Отцы – наша гордость и слава», в Усть-Кубинском районе откроются фотовыставка «Мой папа», мастер-классы «Поделки своими руками», в Кадуйском районе пройдет конкурс рисунков «Супер папа», праздничная программа «Сильные руки отца» и др. 

В г. Вологде лучших отцов отметили на торжественном мероприятии, посвященном подведению итогов конкурса «Отец года-2014». 

14 декабря т.г. в г. Череповце при поддержке Департамента социальной защиты населения области, Комитета социальной защиты населения г. Череповца и Вологодского регионального отделения общественной организации «Союз женщин России» состоялся межрайонный праздник «Мой папа для меня пример». Его почетными гостями стали многодетные семьи из Белозерского, Кадуйского, Междуреченского, Устюженского, Череповецкого, Шекснинского районов и г. Череповца. 

Для повышения престижа материнства и возобновления традиции награждения многодетных матерей в Вологодской области принят закон от 6 декабря 2006 года №1528-ОЗ «Об учреждении государственной награды Вологодской области - медали «Медаль материнства», которым учреждена государственная награда Вологодской области - медаль «Медаль материнства». Согласно закону женщины, родившие и воспитавшие 5 или 6 детей, награждаются медалью «Медаль материнства» III степени и единовременным вознаграждением в размере 10,0 тысяч рублей; женщины, родившие и воспитавшие 7, 8 или 9 детей - медалью «Медаль материнства» II степени и единовременным вознаграждением в размере 15,0 тысяч рублей; женщины, родившие и воспитавшие10 и более детей - медалью «Медаль материнства» I степени – 20,0 тысяч рублей.

Награждение государственной наградой Вологодской области - медалью «Медаль материнства» производится в рамках проведения праздничных мероприятий Международного дня семьи, Дня матери, а также других областных праздничных мероприятий на основании постановления Губернатора области.

В 2014 году медалью «Медаль материнства» награждены 99 женщин (в 2013 году – 71 женщина, в 2012 году – 77 женщин, в 2011 году – 82 женщины, в 2010 году – 96 женщин).
Всего в области за период с 2007 по 2014 год награждено 1973 женщины, в том числе: медалью «Медаль материнства» I степени – 34 женщины;  медалью «Медаль материнства» II степени – 243 женщин; медалью «Медаль материнства» III степени – 1696 женщин.
С 2009 года в Вологодской области проводятся праздничные мероприятия, посвященные Дню семьи, любви и верности (в честь покровителей семьи и брака Петра и Февроньи Муромских). 298 лучших супружеских пар, проживших в браке более 25 лет, получивших известность среди сограждан крепостью семейных устоев, основанных на взаимной любви и верности и воспитавшими своих детей достойными членами общества, награждены почетной медалью «За любовь и верность». 

В рамках реализации подпрограммы «Дорога к дому» государственной программы «социальная поддержка граждан в Вологодской области на 2014 – 2018 годы реализуются мероприятия, направленные на  повышение роли отцовства и материнства, создание условий, благоприятствующих рождению и воспитанию детей, а также на защиту прав несовершеннолетних детей: проекты «Моя мама», «Вместе с мамой», «Родительская академия», «Шаг навстречу», «Школа приемных родителей», «Счастливый ребенок», «Счастливое родительство», «Семья+», направленные на укрепление детско-родительских отношений, возрождение семейных ценностей, моральное стимулирование многодетности. Партнерами в реализации программы являются Правительство области, ОАО «Северсталь» и негосударственный Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (г. Москва):
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» постановлением Правительства Вологодской области от 7 сентября 2012 года № 1052 одобрена Стратегия действий в интересах детей в Вологодской области на 2012-2017 годы. 

Региональной Стратегией определены ключевые принципы, задачи, первоочередные меры, направленные на решение основных проблем в сфере детства (распространение семейного неблагополучия, жестокое обращение с детьми, социальное сиротство, рост социально-опасных заболеваний среди детского населения и др.). 

В соответствии с названными задачами реализация Стратегии  осуществляется по следующим основным направлениям: семейная политика детствосбережения; доступность качественного обучения и воспитания, культурное развитие и информационная безопасность детей; здравоохранение, дружественное к детям и здоровый образ жизни; равные возможности для детей, нуждающихся в особой заботе государства; создание системы защиты и обеспечения прав и интересов детей; дети - участники реализации Стратегии.

В образовательных организациях области ведется систематическая работа по формированию нравственных качеств личности ребенка, вовлечению родителей в воспитательно-образовательный процесс, трансляции опыта семейного воспитания.

Значимую роль в системе воспитания занимают программы и мероприятия бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей Вологодской области «Духовно-просветительский центр «Северная Фиваида».

Основной целью Центра является организация духовно-просветительской деятельности путем реализации дополнительных образовательных программ, связанных с приобщением участников образовательного и воспитательного процессов в системе образования Вологодской области к социокульнурному опыту, духовному наследию и современной духовной жизни  российского народа, проведения научно-методической работы, психолого-педагогических и социологических исследований, направленных на изучение процессов духовного становления личности, формирование семейных ценностей в современных условиях. 

Основными направлениями работы Центра являются культурологическое, религиоведческое, художественно-эстетическое, патриотическое, туристко-краеведческое, социально-педагогическое.

В период с 8 по 27 августа 2014 года для 512 детей проведена профильная смена по программе «Вологодская область - Душа Русского Севера», направленная на формирование  духовных и нравственных ценностей. 

Проект профильной смены «Вологодская область – душа Русского Севера» в 2014 году завоевал гран-при Всероссийского конкурса программ отдыха и оздоровления детей «Стратегия детского отдыха 2020» в г. Анапе. 

Ежегодно в рамках празднования Дня семьи, любви и верности в  образовательных организациях проводятся мероприятия, направленные на укрепление взаимоотношений между членами семьи.

Распространение лучших образовательных практик по формированию семейных ценностей осуществляется через средства массовой информации, в том числе областной информационно-методический журнал «Источник», официальный сайт АОУ ВО ДПО «Вологодский институт развития образования», а также курсы повышения квалификации для педагогических работников по дополнительным профессиональным программам:

«Актуальные проблемы преподавания комплексного учебного курса  «Основы религиозных культур и светской этики» (72 час.);

 «Формирование духовно-нравственных ценностей обучающихся в рамках образовательной программы «Истоки» в контексте требований ФГОС» (72 час.);

 «Воспитательная деятельность педагога в контексте требований Федерального государственного образовательного стандарта» (72 час.) и др.

В дошкольных образовательных организациях области созданы условия для формирования у детей семейной культуры: предметно-пространственная среда, тематическое планирование, система работы с детьми и родителями в соответствии с ФГОС ДО. Современные дошкольные образовательные организации имеют возможность позитивно влиять на формирование семейной культуры (семейных ценностей). Использование различных современных активных форм с родителями способствует повышению гибкости родительской позиции матерей и отцов, дает им возможность пересмотреть привычные способы взаимодействия с ребенком, взаимоотношения между всеми членами семьи. Проводимая в детских садах работа оказывает положительное влияние на формирование и сплочение детско-родительских коллективов, родители чаще посещают совместные мероприятия, участвуют в совместных акциях, праздниках и других мероприятиях, улучшается взаимодействие дошкольных образовательных организаций и семей воспитанников.

В общеобразовательных организациях области увеличилось количество родителей, взаимодействующих со школой (явка на родительские собрания, совместные мероприятия).

В образовательных организациях реализуется комплексная программа «Социокультурные истоки». Программа  нацелена на духовно-нравственное развитие личности, предусматривает активное взаимодействие школы и семьи; включает в себя учебный курс «Истоки» (1-9 кл.), программу внеурочной и внеклассной работы «Воспитание на социокультурном опыте» (1-8 кл.), пропедевтическую программу «Истоки» для дошкольного образования, программы дополнительного образования «Истоки мастерства», «Северная Фиваида», «Моя семья» и др.

В области ежегодно проводятся областные конкурсы, направленные на сохранение семейных ценностей, «Моя семья», «Рождество Христово - вечной жизни свет» и др., реализуется программа «Животворящие святыни», молодежный форум «Наставничество и молодежь: непреходящие ценности», направленные на упрочение отношений между  родителями и детьми. 
11. Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и в отношении несовершеннолетних в Вологодской области
Ведущая роль в организации деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и в отношении несовершеннолетних принадлежит комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – комиссии, КДН и ЗП), обеспечивающим координацию работы субъектов системы профилактики. Работа по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проводится на двух уровнях: 

- областной уровень – областная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав; 

- муниципальный уровень – 28 комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных районах и городских округах области (Информация о деятельности КДН и ЗП в разделе 9.9). 

Работа по профилактике преступлений, правонарушений и других асоциальных явлений среди несовершеннолетних на уровне Департамента образования области, органов управления образованием муниципальных районов и городских округов области, образовательных организаций реализуется следующим образом.

Департаментом образования области установлено межведомственное плановое и оперативное взаимодействие с Управлением ФСКН России по Вологодской области, УМВД России по Вологодской области, МЧС России по Вологодской области, Департаментом социальной защиты населения области, департаментом здравоохранения области, Комитетом гражданской защиты и социальной безопасности области и другими ведомствами по вопросам профилактики.

Меры по профилактике правонарушений несовершеннолетних, раннего выявления семейного неблагополучия реализуются в образовательных организациях в различных формах. Все образовательные организации области в годовых планах работы имеют раздел «Профилактика преступлений и наркомании». 

В каждой школе функционируют Советы профилактики, основными задачами которых являются: формирование здорового образа жизни и законопослушного поведения учащихся; выявление случаев и работа по профилактике уклонения учащихся от учебы; профилактика совершения правонарушений и другие. 

Вопросы и проблемы по профилактике правонарушений несовершеннолетних, раннего выявления семейного неблагополучия рассматриваются в образовательных организациях на педагогических советах, родительских собраниях, советах школы, административных совещаниях при руководителе.

Научно-методическое сопровождение деятельности образовательных организаций по реализации профилактических программ осуществляет АОУ ДПО ВО «Вологодский институт развития образования» через обучение, консультирование, научное руководство, экспертизу и рецензирование инновационных проектов и методических материалов, разрабатываемых образовательными организациями области. 

Одним из условий эффективной профилактической деятельности в образовательных организациях является повышение профессиональной компетентности  педагогов.  

Разработана и реализуется дополнительная профессиональная образовательная программа повышения квалификации АОУ ВО ДПО «ВИРО» «Теория и практика работы по профилактике употребления психоактивных веществ и негативных явлений в подростковой среде» (72 часа).

Реализована дополнительная профессиональная образовательная программа повышения квалификации «Профессиональная компетентность педагога-психолога, социального педагога в условиях модернизации образования», вопросы профилактики включены в учебный модуль «Технологии социально-педагогической работы с детьми и семьями группы риска» (36 часов).

В дополнительные образовательные программы повышения квалификации педагогов всех категорий включен раздел «Проблемы здоровьесберегающей педагогики», где также рассматриваются вопросы проведения профилактической работы.

Вопросы профилактики включены в учебный модуль «Технологии социально-педагогической работы с детьми и семьями группы риска» (36 часов).

В течение года в образовательных организациях области проводились воспитательные мероприятия (классные часы, «круглые столы», беседы, презентации, уроки права): «Правила поведения в школе», «Правонарушения и ответственность подростков», «О поведении в ситуации криминального характера», «Об уголовной и административной ответственности», «Учимся быть толерантными»; декады профилактики правонарушений, диспуты, заседания дискуссионных клубов «Моя жизнь. Мои права»; творческие конкурсы рисунков, сочинений, презентаций, фотоконкурсы; правовые и интеллектуально-ролевые игры, турниры знатоков права, викторины, правовые аукционы; выставки книг, оформление уголков права, стендов «Твои права и обязанности»; выступление агитбригад, организация театрализованных представлений, тренингов безопасного поведения;  изготовление и распространение буклетов, листовок, плакатов.

С целью организации работы по профилактике безнадзорности  и  правонарушений среди подростков ведется поиск и апробация активных форм и методов работы с данной категорией детей. На протяжении последних лет особое внимание уделяется организации и проведению социально-значимых мероприятий: игровой  акции  «Успех» среди общественных детских организаций и объединений, акции – марафона  «Тебе выбирать».

Одним из направлений профилактической работы с учащимися является организация занятости во внеурочное время.

12. Положение несовершеннолетних, находящихся в специальных учебно-воспитательных учреждениях для детей и подростков с девиантным поведением в Вологодской области
В области в системе образования функционирует одна образовательная организация закрытого типа – БСУВУ ВО «Шекснинская специальная общеобразовательная школа закрытого типа».

В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 24 июня 1999 года               № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в БСУВУ ВО «Шекснинская специальная общеобразовательная школа закрытого типа» направляются несовершеннолетние в возрасте от 11 до 18 лет на основании постановления судьи или приговора суда, нуждающиеся в особых условиях воспитания, обучения и требующие специального педагогического подхода в случае, если они:

не подлежат уголовной ответственности в связи с тем, что к моменту совершения общественно опасного деяния не достигли возраста, с которого наступает уголовная ответственность;

достигли возраста, предусмотренного и не подлежат уголовной ответственности в связи с тем, что вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством, во время совершения общественно опасного деяния не могли в полной мере осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия) либо руководить ими;

осуждены за совершение преступления средней тяжести, а также тяжкого преступления и освобождены судом от наказания в порядке, предусмотренным Уголовным кодексом Российской Федерации.

Срок пребывания воспитанника в школе определяется судом (от нескольких месяцев до 3-х лет).

Проблемы с численностью и наполняемостью БСУВУ ВО «Шекснинская специальная общеобразовательная школа закрытого типа» отсутствуют.

Основной задачей учреждения является обеспечение психологической, медицинской и социальной реабилитации, включая коррекцию их поведения и адаптацию в обществе, а также создание условий для получения ими начального общего, основного общего, общего образования.

С целью успешной социализации детей и подростков с девиантным поведением с 2013 года в БСУВУ ВО «Шекснинская специальная общеобразовательная школа закрытого типа» функционирует стажировочная площадка по направлению «Распространение современных организационно-правовых моделей, обеспечивающих успешную социализацию детей и подростков с девиантным поведением». Данная площадка функционирует в рамках мероприятий Федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 7 февраля 2011 года № 61.

В 2014 году достигнуты следующие результаты деятельности стажировочной площадки: 

13 организаций и учреждений области приняли участие в апробации моделей, обеспечивающих успешную социализацию детей и подростков с девиантным поведением;

120 специалистов системы образования прошли повышение квалификации на базе стажировочной площадки;

разработано 7 программ и УМК по вопросам реализации современных образовательных и организационно-правовых моделей, обеспечивающих успешную социализацию детей и подростков с девиантным поведением, по которым ведется повышение квалификации на базе стажировочной площадки;

80 % детей и подростков с девиантным поведением  предоставлена возможность в условиях специального учебно-воспитательного учреждения открытого типа получать качественное общее образование с использованием современного оборудования.
13. Положение несовершеннолетних, отбывающих наказание в воспитательных колониях Вологодской области
В Вологодской области воспитательных колоний, где содержатся несовершеннолетние осужденные, нет.
В рамках воспитательной работы с несовершеннолетними лицами, содержащимися под стражей в ФКУ СИЗО-3 УФСИН России по Вологодской области, проводятся следующие мероприятия:

индивидуальные воспитательные беседы с несовершеннолетними;

беседы с родственниками несовершеннолетних с целью выявления проблем и упущений в воспитательной деятельности родителей;

групповые мероприятия с несовершеннолетними, в том числе: 

занятия спортом (спортзал, спортивный дворик), с использованием современных методик организации спортивных мероприятий и упражнений. Для занятий спортом в учреждении имеется спортзал площадью 10м2, оборудованный шведской гимнастической стенкой с перекладиной, гимнастическими брусьями, скамьёй с держателями для штанги, штангой в комплекте (гриф металлический, металлический диск 10 кг – 4 шт., металлический диск 5 кг – 4 шт.), скамьёй для упражнений на мышцы пресса ASВ-500, механическим велотренажёром АС-99, имеется прогулочный дворик площадью 19 м2, оборудованный перекладиной  и гимнастическими брусьями;

мероприятия по патриотическому воспитанию (изучение истории Великой Отечественной войны, просмотр видеофильмов патриотического содержания);

Во взаимодействии с психологом учреждения проводились занятия на темы: «Я и общество» (о позитивном и негативном влиянии общества на отдельного человека), «Как бросить курить».

С вновь прибывшими подозреваемым в совершении преступлений в несовершеннолетнем возрасте проводится работа по: 

разъяснению прав подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений в несовершеннолетнем возрасте (в камерах с этой целью размещены выдержки из действующего законодательства, перечень почтовых адресов и контактных телефонов органов государственной защиты прав и свобод человека и гражданина Российской Федерации);

разъяснению правил внутреннего распорядка СИЗО и ответственности за их нарушение.
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				Столбец1

		болезни органов дыхания		55.7

		травмы и отравления		5.7

		болезни органов пищеварения		4.9

		болезни кожи и подкожной клетчаткт		4.8

		инфекционные и паразитарные болезни		4.6

		прочие		24.4

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Категории обратившихся граждан
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Кол-во семей, получивших социальные услуги
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				Кол-во семей, получивших социальные услуги		Кол-во социальных услуг		Ряд 3

		2011		52320.0		786890.0		2

		2012		55614.0		815326.0		3

		2013		55700.0		822000.0		5

		2014		57000.0		845000.0

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1
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				Нарушения прав  детей

		восстановлены права		149

		не восстановлены права		39

		даны консультации о способах восстановления прав		178

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Количество обращений за три года

		2010 год		980

		2011 год		807

		2012 год		569

		2013 год		617

		2014		671

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1
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Количество семей

Количество детей в них

Количество семей и несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении за 2011 - 2014 годы
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Лист1

				Количество семей		Количество детей в них		Ряд 3

		2011		1296		2377		2

		2012		1128		2211		3

		2013		1112		2146		5

		2014		1094		2096

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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